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PLAN VAN AANPAK UITVOERINGSPROGRAMMA REGIONALE BEDRIJVENTERREINENSTRATEGIE 
Leiden, 12 januari 2010 (2e herziene versie)
1.
Inleiding

Naar verwachting stelt het Algemeen Bestuur op 28 oktober 2009 de Regionale bedrijventer-reinenstrategie Holland Rijnland vast. In hoofdstuk 5 van deze strategie staat een aanzet gegeven voor de verdere uitwerking van deze strategie in de vorm van een uitvoeringspro-gramma.

Uitvoering van de acties ('projecten') uit de strategie is geen zaak van alleen Holland Rijnland en de regiogemeenten. Ook de Provincie Zuid-Holland, de Kamer van Koophandel en (koepels van) lokale ondernemers dienen hierbij betrokken te worden. Dit vraagt in eerste instantie om heldere (transparante) afspraken over inzet e.d. van alle betrokkenen.

Doel van dit plan van aanpak is het geven van duidelijkheid over wat en wanneer van elke partij wordt verwacht. Het plan van aanpak richt zich vooral op de projecten, waarvan de uitvoering nog in 2009 of uiterlijk in het 1e kwartaal van 2010 zouden moeten starten.
De acties ('projecten') zelf staan uitgebreid beschreven in bijlage 1.
2.
Uit te voeren acties 

In onderstaand overzicht zijn de acties op een rijtje gezet op volgorde van het jaar van uitvoering, zoals vermeld in hoofdstuk 5 van de Regionale bedrijventerreinenstrategie.

Uit het overzicht kan worden afgeleid, dat - vanwege de urgentie - in ieder geval met een drietal acties nog in 2009 moet worden gestart. Met actie 1A is al een begin gemaakt in de vorm van een ambtelijke verkenning naar de mogelijkheden. Ook aan actie 8 wordt momenteel gewerkt. Voor wat betreft de acties 7 en 12 zijn de eerste afspraken gemaakt tussen de gemeenten Katwijk, Leiden, Leiderdorp en Oegstgeest.

	actie
	doorlooptijd
	omschrijving

	Start uitvoering in 2009 of 2010:

	1A
	2009-2010
	Onderzoek doen naar de mogelijkheden een regionale procesmanager voor de herstructurering in te schakelen

	1B
	2010-2011
	Inventariseren veroudering en inbreidingskansen van bestaande (te herstructureren) bedrijventerreinen

	3
	permanent
	Actief de markt betrekken bij de (her)ontwikkeling van bedrijventerr.

	4
	2010-2011
	Selectief aantal bedrijventerr. aanwijzen als gemengd econ. zone

	5
	2010-2011
	Uitgifteprotocol opstellen op basis van de SER-ladder

	7
	2009-2010
	Afspraken maken over fasering en segmentering nieuwe bedrijventerr.

	8
	permanent
	Ruimtevraag en ruimtegebruik monitoren

	9
	2010-2011
	Concretiseren en hanteren van de SER-ladder

	10
	permanent
	Inzichtelijk maken van het aanbod van leegstaande bedrijfspanden

	12
	2009-2010
	Afspraken maken over compensatie/verevening bij transformatie

	13
	permanent
	Actualiseren van bestemmingsplannen

	

	Start uitvoering in 2011 of later:

	2
	permanent
	Middelen vrij maken voor herstructurering van bedrijventerrein

	6
	2012-2013
	Inventariseren behoefte, problemen en locaties HMC-bedrijven

	11
	2012-2013
	Inzetten op meer accountmanagement op bedrijventerreinen


Indien relevant
 wordt elke actie gestart met een startbijeenkomst met alle hierbij betrokken partijen (zie bijllage): bestuurders en ambtenaren van provincie, regio en gemeenten alsmede vertegenwoordigers van het bedrijfsleven. Tijdens deze bijeenkomst worden werkafspraken gemaakt en taken verdeeld. 
Over de voortgang van de werkzaamheden wordt mondeling of schriftelijk gerapporteerd aan het Portefeuillehoudersoverleg en het Ambtelijk overleg Economische zaken. Dit gebeurt in elke vergadering. 
Voor alle acties geldt dat
· het Portefeuillehoudersoverleg economische zaken bestuurlijk opdrachtgever is;
· de programmamanager Ruimtelijke agenda van Holland Rijnland ambtelijk opdrachtgever is;

· de beleidsmedewerker Economische Zaken opdrachtnemer is

· het Ambtelijk overleg Economische zaken optreedt als begeleidingsgroep;

· het bedrijfsleven / de marktpartijen zo goed mogelijk wordt betrokken.
Ook de aan te trekken procesmanager voor de herstructurering van bedrijventerreinen heeft een rol, die nader ingevuld moet worden in overleg met de betreffende man of vrouw.


Zo nodig wordt per actie een tijdelijk werkgroep gevormd onder het Ambtelijk overleg Economische zaken met ambtenaren van Holland Rijnland en gemeenten, evenals andere betrokkenen zoals Kamer van Koophandel en lokale ondernemers.

3.
Verwachte ureninzet per gemeente 

Naast algemene inzet voor deelname aan het Ambtelijk overleg Economische zaken (zie boven) is - voor zover bekend - per actie ook een aantal uren per gemeente geraamd. 

In onderstaande tabel is dit nader gespecificeerd: 

· Deelname aan Ambtelijk overleg Economische zaken: 16 à 20 uur per jaar
· Actie 1 (+1A), 2 en 3: afhankelijk van de herstructureringsopgave
· Actie 4: wrsl. beperkt tot inbreng in het AO EZ
· Actie 5 + 9: in 2010: ca. 40 uur voor evt. deelname aan te vormen werkgroep
· Actie 6: nog niet bekend (verwachte startdatum na 2010)
· Actie 7: in 2010 ca. 40 tot 60 uur per gemeente (alleen Katwijk, Leiden, Leiderdorp en Oegstgeest); daarna nog niet bekend.
· Actie 8 + 10:  ca. 5 uur per jaar
· Actie 11: nog niet bekend (verwachte startdatum na 2010)
· Actie 12: in 2010 ca. 40 tot 60 uur per gemeente (alleen Katwijk, Leiden, Leiderdorp en Oegstgeest); daarna nog niet bekend.
· Actie 13: afhankelijk van aantal bestemmingsplannen
4.
Planning

Op 28 oktober 2009 heeft het Algemeen bestuur van Holland Rijnland de Regionale bedrijven-terreinenstrategie vastgesteld. Na vaststelling van het Plan van aanpak in het portefeuillehou-dersoverleg economische zaken van 4 november 2009 kan met het uitvoeren van de acties worden begonnen, waarbij wordt opgemerkt, dat een aantal acties al is gestart (bijv. actie 1A en 8). 
Een volgende mijlpaal is het instemmen van het Dagelijks Bestuur met de aanstelling van een regionale procesmanager voor de herstructurering van bedrijventerreinen. Dit staat op de DB-agenda van 17 december 2009.

Per actie wordt de volgende planning aangehouden voor wat betreft de start van de werkzaamheden: 
	actie 
	startdatum
	opmerking

	1A
	reeds gestart
	

	8
	reeds gestart
	

	10
	reeds gestart
	

	7
	1 november 2009
	nog niet gestart; wordt gecombineerd met actie 12

	12
	1 november 2009
	nog niet gestart; wordt gecombineerd met actie 7

	3
	1 januari 2010
	

	5 
	1 januari 2010
	wordt gecombineerd met actie 9

	9
	1 januari 2010
	wordt gecombineerd met actie 5

	13
	1 januari 2010
	

	1
	uit. 1 oktober 2010 
	zo mogelijk eerder starten

	4
	uit. 1 oktober 2010 
	zo mogelijk eerder starten

	2
	na 1 januari 2011
	

	6
	na 1 januari 2011
	

	11
	na 1 januari 2011
	


5.
Tot slot

Dit plan van aanpak zal binnen de deelnemende gemeenten moeten worden vertaald naar een concreet aantal beschikbare uren voor de uitvoering van de verschillende acties. Voor Holland Rijnland geldt, dat e.e.a. zal worden opgenomen in het projectenboek voor de Ruimtelijke agenda en de Begroting voor 2010 en volgende jaren.

BIJLAGE
Actie 1: Inventariseren veroudering en inbreidingskansen van de te herstructureren bedrijventerreinen (zie Regionale bedrijventerreinenstrategie) 
	Startdatum
	1 oktober 2010

	Einddatum
	1 januari 2012

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: inhoudelijke expertise leveren (inzet: afhankelijk van herstructureringsopgave)  
· Holland Rijnland: leveren ambt. capaciteit en expertise 

· Provincie Zuid-Holland: informatie en expertise leveren

· Kamer van Koophandel: idem. 

· Ondernemersverenigingen: idem.

	Trekker
	Holland Rijnland 

	Kosten
	Geen extra kosten wanneer regionale procesmanager deze taak op zich neemt (zie actie 1A)

	Acties
	Checklist veroudering met daarin de volgende onderdelen: 

· Hoe groot is de herstructureringsopgaaf werkelijk? 

· Wat is nu precies de aard van die veroudering: in hectare, naar ligging, spreiding over het terrein, type veroudering en zwaarte van de opgaaf? 

· Zijn er al concrete plannen dit aan te pakken/hoe ver zijn de verschillende gemeenten hiermee? 

· Hoeveel hectare terrein wordt nu exact geherstructureerd en wat voor type aanpak is nodig?

· Wat kost dit dan bij benadering?

· Vervolgens monitor bedrijventerreinen (half)jaarlijks actualiseren. 

· Hoeveel ruimtewinst kan worden behaald? 

· Periodiek nieuwe inventarisatie uitvoeren om kwaliteitsniveau te waarborgen en resultaten te meten;


Actie 1A: Onderzoek doen naar het aanstellen van een procesmanager voor de herstructurering
	Startdatum
	1 juli 2009

	Einddatum
	1 maart 2010

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: inhoudelijke expertise leveren via het Ambtelijk overleg Economische zaken

· Holland Rijnland: mogelijkheden en kosten onderzoeken
· Provincie Zuid-Holland: voor 50% bijdragen in de kosten van de procesmanager

· REO: afstemming met Oude Rijnzone

	Trekker
	Holland Rijnland 

	Kosten
	Voor het onderzoek: geen (maar de kosten voor het inhuren van een regionale procesmanager worden geschat op € 100.000 per jaar, waarvan de provincie 50% betaald).

	Acties
	Concreet voorstel maken doen voor het DB van 17 december 2009  


Actie 2:  Middelen vrijmaken voor herstructurering van bedrijventerreinen 
	Startdatum
	na 1 januari 2011

	Einddatum
	n.v.t. (jaarlijks terugkerende actie)

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten
· Provincie Zuid-Holland: subsidie verstrekken

	Trekker
	Beftreffende gemeenten 

	Kosten
	Afhankelijk van herstructureringsopgave / uitkomst inventarisatie aktie 1

	Acties
	· Financiën reserveren voor herstructurering in meerjarenbegroting; 

· Opstellen herstructureringsplan;

· Zorgen voor voldoende personele capaciteit;

· Afspraken maken over mogelijkheden van regionale verevening


Actie 3: Actief de markt betrekken bij (her)ontwikkeling van bedrijventerreinen 
	Startdatum
	1 januari 2010

	Einddatum
	n.v.t. (is permanente actie)

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: opstellen plan van aanpak

· Holland Rijnland: afstemmen / platform beiden

· Provincie Zuid-Holland: 

· Kamer van Koophandel: 

	Trekker
	Betreffende gemeente 

	Kosten
	n.v.t.

	Acties
	Op lokaal niveau een plan van aanpak opstellen voor het betrekken van private partijen bij (her)ontwikkeling van bedrijventerreinen en dit plan regionaal afstemmen en ervaringen uitwisselen


Actie 4: Selectief aanwijzen van bedrijventerreinen als gemengde economische zone 
	Startdatum
	1 oktober 2010

	Einddatum
	1 juli 2011

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: ambt. capaciteit en expertise leveren
· Holland Rijnland: ambt. capaciteit en expertise leveren 

· Provincie Zuid-Holland: expertise leveren 
· Kamer van Koophandel: expertise leveren

	Trekker
	Holland Rijnland 

	Kosten
	n.v.t.

	Acties
	· Overzicht maken van terreinen die verkleuren naar gemengd economische zone;

· Inzichtelijk maken welke type economische activiteiten op deze locaties wenselijk zijn; daarbij inzetten op een goede mix van functies, die elkaar aanvullen (bijvoorbeeld combinaties van leisure, horeca en sport). 

· Zorg voor spreiding van gemengd economische zones over de regio en goede bereikbaarheid;


Actie 5 en 9:

· Uitgifteprotocol opstellen op basis van de SER-ladder 
· Concretiseren en hanteren van de SER-ladder

	Startdatum
	1 januari 2010

	Einddatum
	30 juni 2010

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: inbreng leveren in evt. te vormen ambtelijke werk-groep en inhoudelijke expertise leveren via het AO Economische zaken. Geraamde inzet voor werkgroep: 40 uur per gemeente.

· Holland Rijnland: ambt. capaciteit en expertise leveren

· Provincie Zuid-Holland: idem

· Kamer van Koophandel / bedrijfsleven: klankbordgroep 

	Trekker
	Holland Rijnland 

	Kosten
	beperkt

	Acties
	Gronduitgifteprotocol opstellen waaraan elke gemeente zich verbindt, met daarin in ieder geval aandacht voor:

· Verder operationaliseren en bestuurlijk vaststellen van de SER-ladder (zie aanbevelingen van de Cie. Jorritsma);
· Behalen van ruimtewinst (gemiddeld 10%);

· Marktconforme grondprijzen voor nieuw uit te geven bedrijven-terrein (regionale afstemming);

· Parkmanagement verplichten bij de uitgifte van nieuw bedrijven-terrein;

· Beeldkwaliteitsplan opstellen;

· Strenge vestigingscriteria voor bedrijven die zich willen vestigen op nieuw terrein (volgens de SER ladder en met verplichtingen ten aanzien van duurzaam bouwen).


Actie 6: Inventariseren van behoefte, knelpunten e.d.  bij HMC-bedrijven

	Startdatum
	na 1 januari 2011

	Einddatum
	n.n.b.

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: ambtelijke inzet en inhoudelijke expertise leveren

· Holland Rijnland: idem.

· Provincie Zuid-Holland: idem. 

· Kamer van Koophandel: idem

	Trekker
	Holland Rijnland i.s.m. Provincie Zuid-Holland 

	Kosten
	n.n.b.

	Acties
	· Inventarisatie uitvoeren of actualiseren (eerder REO onderzoek);

· In ambtelijke werkgroep (REO) een actueel beeld vormen van de zwaardere bedrijvigheid in de regio;

· Economisch nut (waaronder werkgelegenheid) van HMC bedrijven verder aantonen;

· Concrete locaties aanwijzen voor HMC-bedrijven. Een goed voorbeeld van de te volgen aanpak is de (mogelijke) verplaatsing van het bedrijf Vliko van Leiderdorp naar Groenendijk-Oost


Actie 7 en 12 (pilotprojecten As Leiden - Katwijk):
· Afspraken maken over fasering en segmentering nieuwe bedrijventerreinen 
· Afspraken maken over compensatie/ verevening bij herstructurering en transformatie
	Startdatum
	1 november 2009

	Einddatum
	31 oktober 2010

	Betrokkenen en inzet
	· Leiden, Katwijk, Leiderdorp en Oegstgeest: leveren ambtelijke capaciteit en expertise. Geraamde inzet: 40 - 60 uur per gemeente per jaar.

· Overige gemeenten: betrokken blijven via AO EZ en evt. informatie leveren

· Holland Rijnland: faciliteren + leveren ambt. capaciteit en expertise

· Provincie Zuid-Holland: leveren expertise

· Kamer van Koophandel / bedrijfsleven: klankbordgroep 

	Trekker
	Gemeenten Katwijk en Leiden

	Kosten
	n.n.b.

	Acties
	Afspraken maken over: 

· afstemmen van de plannen voor ontwikkeling van nieuwe bedrijventerrein qua fasering en omvang

· afspraken maken over maximum aantal thematische bedrijventerreinen 

· wanneer kan worden afgeweken van compensatie / verevening (mogelijk in de vorm van een protocol)

· de manier waarop wordt gecompenseerd: financiële compensatie en/of compensatie in ruimte (hectares en/of m² bvo). 
Voorbeeld: Gooi en Vechtstreek (regionaal transformatiefonds)


Actie 8: Ruimtevraag en ruimtegebruik monitoren (jaarlijks)
	Startdatum
	reeds gestart 

	Einddatum
	n.v.t. (jaarlijks terugkerende actie)

	Betrokkenen en inzet
	· Gemeenten: informatie leveren (5 uur per jaar)

· Holland Rijnland: monitor opstellen

· Provincie Zuid-Holland: informatie leveren (Infodesk bedrijventerr.)

· Kamer van Koophandel: evt. aanvullende informatie leveren

	Trekker
	Holland Rijnland 

	Kosten
	Opmaak en drukwerk: € 6.200 (budget Monitoring Holland Rijnland)

	Acties
	· Periodiek behoefteraming actualiseren en uitgifte monitoren

· Verouderde hectaren in kaart brengen (zie actie 1)

· Leegstand in beeld brengen (zie actie 10)

· Herstructurering- en transformatielocaties in kaart brengen


Actie 10: Inzichtelijk maken van het aanbod van leegstaande bedrijfspanden

	Startdatum
	reeds gestart

	Einddatum
	n.v.t. (jaarlijks terugkerende actie)

	Betrokkenen en inzet
	· Kamer van Koophandel: opzetten en onderhouden van een informatiesysteem i.s.m. makelaars 

· Holland Rijnland: data opnemen in Monitor bedrijventerreinen
· Gemeenten: data controleren en evt. aanvullen (leegstand) 

	Trekker
	Kamer van Koophandel 

	Kosten
	geen


De Kamer van Koophandel geeft via haar website toegang tot een aantal websites van makelaars met informatie over bedrijfspanden, die te koop of e huur staan. Deze sites geven echter geen informatie over leegstand van bedrijfsgebouwen. Deze aanvullende informatie moet door gemeenten worden geleverd op basis van hun lokale kennis van de vastgoedmarkt. 

Actie 11: Inzetten op meer accountmanagement op bedrijventerreinen 
	Startdatum
	na 1 januari 2011

	Einddatum
	n.v.t. (is permanente aktie)

	Betrokkenen en inzet
	Gemeenten

	Trekker
	betreffende gemeenten 

	Kosten
	Afhankelijk van de herstructureringsopgave en al dan niet beschikken over ene accountmanager

	Acties
	Investeren in accountmanagement bij gemeenten. Vooral de gemeenten met een forse herstructureringsopgave moeten hier sterk op inzetten. 


Actie 13: Actualiseren van bestemmingsplannen 
	Startdatum
	1 januari 2010

	Einddatum
	n.v.t. (jaarlijks terugkerende actie)

	Betrokkenen en inzet
	· Alle gemeenten. Inzet afhankelijk van het aantal te actualiseren bestemmingsplannen en de complexiteit ervan.

· Provincie Zuid-Holland: leveren expertise

· Kamer van Koophandel / bedrijfsleven: klankbordgroep 

	Trekker
	Betreffende gemeente 

	Kosten
	?

	Acties
	Elke gemeente moet de bestemmingsplannen voor de bedrijventer-reinen controleren en waar nodig actualiseren. Hierbij moet rekening worden gehouden met bestaande rechten en  verplichtingen. Dit sluit aan bij de wettelijke verplichting (Wro) om bestemmingsplannen eens in de tien jaar te herzien!


� Voor (reeds gestarte) acties met een min of meer permanent karakter als bijv. monitoring is een startbijeenkomst niet noodzakelijk. 
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