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Programma Sociale Agenda
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Doelstelling: Met het programma Sociale Agenda ondersteunt het samenwerkingsorgaan de ge-
meenten binnen Holland Rijnland op het brede terrein van samenlevingsvraagstukken om te berei-
ken dat de kwaliteit, omvang en samenhang van voorzieningen in de regio Holland Rijnland van een
goed niveau zijn.

Specifieker richt de samenwerking binnen de Sociale Agenda zich op 5 deelprogramma’s:

1.
2.
3.
4.
5.

Jeugd;

Leerplicht en voortijdig schoolverlaten;
Participatie (arbeidsmarktbeleid, reintegratie, educatie en inburgering);

Zorg;
Cultuur.

Binnen elk deelprogramma wordt gewerkt aan het waar nodig verbeteren van de kwaliteit, omvang
en samenhang van voorzieningen.

Maatschappelijke ontwikkelingen
De regionale sociale agenda beslaat een zeer breed terrein, van onderwijs en jeugdbeleid tot werk
en inkomen, van zorg en welzijn tot cultuur. Op dit brede terrein heeft samenwerking tussen ge-

meenten meerwaarde wanneer het gaat om het aanpakken van maatschappelijke problemen die

gemeentegrens-overstijgend zijn, die erg complex zijn, waar schaalvoordelen behaald kunnen wor-
den in de uitvoering, of waar gemeenten door regionaal opererende organisaties en provincie wor-
den aangesproken op het gezamenlijke beleid.
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Het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland vervult op deze onderwerpen veelal een platform-
functie. Binnen de sociale agenda is een goede traditie opgebouwd dat gemeenten samen initiatie-
ven nemen en uitwerken, soms licht, soms zwaar ondersteund vanuit het samenwerkingsorgaan en
waarbij besluitvorming plaatsvindt in het PHO (en vervolgens in de colleges en raden).

Op een beperkt aantal taken heeft Holland Rijnland beleidsmatig of als voortrekker een grotere rol.
Speerpunten voor de inzet van Holland Rijnland zijn (categorie 1-taken):

1. Voortijdig schoolverlaten;

2. Arbeidsmarktbeleid;

3. Preventief jeugdbeleid, Ketenaanpak.

Daarnaast heeft Holland Rijnland binnen de sociale agenda een aantal uitvoerende taken die zijn
vastgelegd in de Gemeenschappelijke regeling, namelijk de inkoop van educatieve trajecten in het
kader van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs, en de uitoefening van de leerplichthandhaving en
de Regionale Meld- en Codrdinatie-functie voor voortijdig schoolverlaten (RMC-functie) voor de 12
gemeenten van de ‘oude’ regio Holland Rijnland. Sinds 1 januari 2008 is daarnaast het Jongerenlo-
ket voor Onderwijs en Werk, waarin door ROC'’s, sociale diensten, CWI en Regionaal Bureau Leer-
plicht wordt samengewerkt voor dezelfde 12 gemeenten, qua aansturing ondergebracht bij Holland
Rijnland.

Begin 2009 is in zowel de oude regio Rijnstreek als de oude regio Holland Rijnland de bestuursover-
eenkomst voor de Regionale Agenda Samenleving 2009-2012 ondertekend. Met het aangaan van
deze bestuursovereenkomst met de provincie Zuid-Holland hebben de gemeenten ermee ingestemd
jaarlijks een bedrag van ca. 1,9 miljoen euro te ontvangen, bestemd voor:
- de inkoop van zorg voor jeugdigen en gezinnen, met als doel de instroom in de geindiceerde
jeugdzorg terug te dringen (ca. 1,5 miljoen)
- de realisatie van diverse activiteiten op het terrein van cultuur met het doel de participatie
van inwoners van Holland Rijnland aan culturele activiteiten te vergroten en de regionale
culturele infrastructuur te versterken (ruim 4 ton).

Binnen de hiernavolgende deelprogramma’s wordt ingegaan op de vragen:
Wat willen we bereiken

Hoe gaan we dit meten

Wat zijn de relevante documenten

Wie zijn de deelnemers

Wat gaan we er voor doen

Wat gaat het kosten

VVVYVYVYY

Kosten Sociale Agenda Algemeen

Financién (2010 uren RAS 2006-2008 en detachering bij Rijnstreekberaad)
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Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 105.270
Projectkosten 67.480 108.330 108.330 108.330 108.330
Totaal lasten 172.750 108.330 108.330 108.330 108.330
Directe baten 64.590
Bijdrage gemeenten 108.160 108.330 108.330 108.330 108.330
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 147
Deelnemende gemeenten
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Kosten programma Sociale Agenda

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 2.251.441 2.591.570 | 2.737.150 2.737.150 2.737.150 2.737.150
Projectkosten 6.500.144 7.010.300 | 6.799.730 6.799.730 6.799.730 6.799.730
Totaal lasten 8.751.586 9.601.870 | 9.536.880 9.536.880 9.536.880 9.536.880
Directe baten 6.900.942 7.841.910 | 7.539.250 7.539.250 7.539.250 7.539.250
Bijdrage gemeenten 1.850.643 1.759.960| 1.997.630 1.997.630 1.997.630 1.997.630
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 34.452 39.007

Deelnemende gemeenten
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Deelprogramma Jeugd

Wat willen we bereiken?

Doelstelling:
Het bieden van een platform om gezamenlijk beleid en initiatieven te ontwikkelen gericht op het
realiseren van een sluitend, samenhangend en goed functionerend aanbod aan informatie voor ou-
ders en jeugdigen, opvoedingsondersteuning, preventieve jeugdzorg.
Speerpunten daarbij zijn:

- Ondersteuning bij de ontwikkeling van de Centra voor Jeugd en Gezin (CJG),

- consolidatie van de werkwijze voor Coérdinatie van Zorg en

- zorgen voor tijdige en adequate hulp voor gezinnen met opvoedings- en opgroeiproblemen.

Op dit terrein werd al sinds enige jaren nauw samengewerkt met de Rijnstreek. Het samenwer-
kingsorgaan Holland Rijnland verricht dan ook voor alle 15 gemeenten dezelfde rol en taken.

Hoe gaan we dit meten? (maatschappelijk effect)

a. in elke gemeente is eind 2011 een Centrum voor Jeugd en Gezin in bedrijf;

b. in alle gemeenten functioneert de Verwijsindex;

c. in alle gemeenten bij alle relevante zorgpartijen functioneert de methodiek 1Gezinl1Plan,
elke gemeente heeft zijn aandeel daarin geleverd;

d. eris minimaal 7730 uren licht ambulante hulp ingekocht voor ongeindiceerde hulp aan
gezinnen in de regio;

e. eris een regionale visie op ‘Zorg in en om het onderwijs’ vastgesteld.

Maatschappelijke ontwikkelingen

In het voorjaar van 2009 heeft de provincie Zuid-Holland met de gemeenten en samenwerkingsor-
ganen uit de oorspronkelijke regio’s Holland Rijnland en Rijnstreek bestuursovereenkomsten over
de Regionale Agenda Samenleving Holland Rijnland 2009-2012 ondertekend. Hierin zijn prestatieaf-
spraken opgenomen over het verminderen van wachtlijsten geindiceerde jeugdzorg, nazorg, CJG-
vorming, Verwijsindex en Coérdinatie van Zorg. De afspraken waren voor beide regio’s identiek.
Oktober 2009 zijn door alle 15 gemeenten en een groot aantal maatschappelijke zorginstellingen en
Holland Rijnland (voor het Regionaal Bureau Leerplicht) uitwerkingsconvenanten Ketenaanpak
jeugdbeleid, jeugdzorg en gezinsondersteuning Zuid-Holland Noord ondertekend.

Relevante documenten

. Bestuursovereenkomst inzake de regionale Agenda Samenleving Holland Rijnland 2009-
2012.

. Bestuursovereenkomst inzake de regionale agenda Samenleving Rijnstreek 2009-2012

e Aanvraag RAS-middelen Preventief Jeugdbeleid 2010: voortzetten inzet 2009 en opvullen
lacune jeugd 12+

e Voorstel besteding RAS-middelen 2009-2012 (versie 0.6, datum 15-11-08)

. Uitwerkingsconvenanten Ketenaanpak jeugdbeleid, jeugdzorg en gezinsondersteuning
Zuid-Holland Noord, te weten: Algemene convenant jeugdzorg-jeugdbeleid 2009-2012,
Samenwerkingsconvenant model zorgcodrdinatie en werken met 1 Gezin 1 Plan, Samen-
werkingsconvenant Verwijsindex risioc’s jeugdigen JeugdMATCH Zuid-Holland Noord en
Aansluitovereenkomst landelijke Verwijsindex Risicojongeren

Wat gaan we ervoor doen?

Resultaat/Activiteiten in 2010

1. ondersteunen van ambtelijk platform jeugd Holland Rijnland;
2. ondersteunen Werkgroep Centrum voor Jeugd en Gezin voor ambtenaren en projectleiders;
3. codrdinatie en ondersteuning projectgroep Ketenaanpak Jeugd, gericht op:
- ondersteuning ontwikkeling gemeentelijke Centra Jeugd en gezin inclusief regionale rand-
voorwaarden,
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- voortzetting implementatie aanpak “1 gezin 1 plan”,
- voortzetting implementatie verwijsindex bij diverse maatschappelijke organisaties;

4. inkoop uren licht ambulante hulp bij regionale aanbieders met als doel instroom in de jeugd-
zorg te voorkomen en uitstroom te versnellen.

5. deelname werkgroep Nazorg aan jeugdigen die uitstromen uit de jeugdzorg

6. ontwikkeling regionale visie op ‘Zorg in en om het onderwijs’

Hoe gaan we dit meten? (meetbare resultaten)

1. omvang financiéle inzet in relatie tot aantal geleverde uren licht ambulante hulp zorgaanbie-
ders

2. aantal gezinnen dat licht ambulante hulp heeft ontvangen.

3. aantal gezinnen dat na afloop van een licht ambulante hulptraject geen geindiceerde jeugd-

zorg nodig heeft.

Wie zijn de deelnemers en wie gaat wat doen?

- ambtenaren van de 15 gemeenten uit de nieuwe regio Holland Rijnland nemen deel aan amb-
telijke overleggen (ao) jeugd en dragen bij aan uitwisseling van kennis en ervaringen en aan
voorbereiding beleidsnotities;

- één van de gemeenten levert de voorzitter ao jeugd;

- gemeenten Leiden, Katwijk, Alphen aan den Rijn trekken deeltrajecten project Ketenaanpak
waarin enkele andere gemeenten en maatschappelijke partners ook inzet leveren.

- regio levert secretaris ao jeugd, levert voorzitter project ketenaanpak, huurt ondersteuning in
voor project ketenaanpak, verzorgt opdrachtgeverschap en administratieve afhandeling voor
de beschikbare financiéle middelen Regionale Agenda Samenleving 2009-1012;

- maatschappelijke instellingen (met name GGD, MDMH, BJZ, Thuiszorg) participeren in project
ketenaanpak en zijn uitvoerders van licht ambulante hulptrajecten.

- Regionaal Bureau Leerplicht neemt deel in het project Ketenaanpak door de implementatie
van Eén gezin, één plan en de Verwijsindex.

Wat gaat het kosten?

De volgende projecten vallen onder dit deelprogramma:
— project Ketenaanpak Jeugd;
—regionale Agenda Samenleving 2009-2012 Jeugd;
—ambtelijk platform jeugd.

De kosten van de inkoop uren licht ambulante hulp wordt volledig gedekt uit de middelen die de
provincie beschikbaar stelt uit de Bestuursovereenkomst RAS 2009-2012.

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 158.282 112.220 182.670 182.670 182.670 182.670
Projectkosten 1.177.983 1.153.000| 1.546.090 1.546.090 1.546.090 1.546.090
Totaal lasten 1.336.265 1.265.220| 1.728.760 1.728.760 1.728.760 1.728.760
Directe baten 1.227.983 1.202.520| 1.605.570 1.605.570 1.605.570 1.605.570
Bijdrage gemeenten 108.282 62.700 123.190 123.190 123.190 123.190
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 1.176 1.736
Deelnemende gemeenten
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Deelprogramma Leerplicht en aanpak voortijdig schoolverlaten

Wat willen we bereiken?

Doelstelling: Het waarborgen van het recht op onderwijs voor leerlingen van 5-17 jaar. Zoveel
mogelijk jongeren in Holland Rijnland behalen een startkwalificatie. Daartoe wordt ingezet op de
volgende doelstellingen:

- tegengaan van ‘thuiszitten’;

- verminderen ongeoorloofd schoolverzuim;

- verminderen aantal voortijdig schoolverlaten en meer voortijdig schoolverlaters gaan te-

rug naar school;
- verhoging van het aantal jongeren dat een startkwalificatie behaalt..

Hoe gaan we dit meten? (maatschappelijk effect)

a. het aantal voortijdig schoolverlaters is eind schooljaar 2010/2011 (peildatum 1 oktober
2011) met 40% gedaald ten opzichte van het schooljaar 2005/2006 (convenantsafspraak
met het Rijk). Deze doelstelling geldt voor beide voormalige regio’s Holland Rijnland en
Rijnstreek.

Voor de 12 gemeenten van de ‘oude’ regio Holland Rijnland:

b. een stijging van het aantal meldende scholen: in 2012 naar 100%;

c. 800 jongeren worden begeleid door het Jongerenloket voor Onderwijs en werk Holland
Rijnland waarvan minimaal 60% succesvol geplaatst wordt op een traject (evaluatiecrite-
rium jongerenloket);

d. terugdringen van het aantal vrijstellingen

Maatschappelijke ontwikkelingen

Aanpak voortijdig schoolverlaten

Sinds 2007 zijn de leerplichttaak en de Regionale Meld- en Coérdinatiefunctie (RMC) voortijdig
schoolverlaten voor de gemeenten in de Duin- en Bollenstreek en de Leidse regio ondergebracht bij
het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Holland Rijnland voert de RMC-functie uit in opdracht
van de RMC-gemeente Leiden.

Sinds 2009 zijn ook de leerlingenadministraties van alle gemeenten in dit gebied overgedragen aan
het samenwerkingsorgaan Holland Rijnland. Daarmee heeft Holland Rijnland belangrijke instrumen-
ten in huis om ongeoorloofd schoolverzuim aan te pakken en voortijdig schoolverlaten tegen te
gaan. Het Dagelijks Bestuur heeft dan ook uitgesproken dat de aanpak van voortijdig schoolverlaten
ook beleidsmatig een prioriteit is voor Holland Rijnland.

Ook in de voormalige regio Rijnstreek heeft de aanpak van voortijdig schoolverlaten prioriteit. De
leerplichtfunctie is hier echter ondergebracht bij de gemeente Alphen aan den Rijn en het gebied
maakt onderdeel uit van de RMC-regio Zuid-Holland Oost, waar Gouda de RMC-functie uitvoert.

Medio 2008 is door de RMC-gemeenten Leiden en Gouda en de onderwijspartijen in beide RMC-
regio’s een convenant met het Rijk afgesloten over het terugdringen van voortijdig schoolverlaten.
Vanuit de samenwerkingsorganen is de opstelling van dit convenant ondersteund; op basis van dit
convenant verstrekt het Rijk in de periode 2008-2011 programmagelden aan de scholen om voor-
tijdig schoolverlaten terug te dringen. De beoogde reductie van het aantal nieuwe voortijdig school-
verlaters in de periode 2007-2009 is in de Leidse regio en de Duin- en Bollenstreek niet behaald. De
Rijnstreek ligt met betrekking tot de beoogde reductie op koers.

Begin 2008 is voor de periode van twee jaar in de Leidse regio en de Duin- en Bollenstreek het re-
gionale Jongerenloket voor Onderwijs en Werk Holland Rijnland van start gegaan. In het jongeren-
loket werken UWV Werkbedrijf, gemeenten en hun sociale diensten, ROC Leiden, ROC ID College en
Regionaal Bureau Leerplicht Holland Rijnland samen. In het portefeuillehoudersoverleg april 2009 is
besloten het jongerenloket tot en met 2011 te continueren. Begin 2011 zal een evaluatie plaatsvin-
den voor besluitvorming over de toekomst van het jongerenloket Holland Rijnland vanaf 2012.

Voor de gemeenten in de Rijnstreek wordt het beleid inzake voortijdig schoolverlaten afgestemd
met de gemeenten en onderwijspartners in de regio Zuid-Holland Oost.
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Het jongerenloket in de Rijnstreek kent een andere opzet dan die in de oude regio Holland Rijnland
en maakt onderdeel uit van UWV Werkplein Alphen aan den Rijn en omstreken.

Leerplicht en leerlingenadministratie

Holland Rijnland voert in 2011 de leerplichtfunctie uit voor de 12 gemeenten uit de ‘oude’ regio Hol-
land Rijnland. Ook de leerlingenadministratie wordt voor deze gemeenten uitgevoerd. Hiermee is er
in dit gebied één aanspreekpunt voor scholen voor in- en uitschrijvingen van leerlingen, verzuim-
meldingen en meldingen van voortijdig schoolverlaten.

De gemeente Alphen aan den Rijn voert de leerplichtfunctie uit voor Nieuwkoop en Rijnwoude.
Rijnwoude kent een eigen leerlingenadministratie.

Sinds de invoering van de kwalificatieplicht en het afsluiten van het convenant Voortijdig schoolver-
laten met het Rijk is bij de mbo-instellingen een grote omslag naar verbeteren registratie school-
verzuim en van de interne zorgstructuur gaande. Dit leidt sinds 2008 tot een forse toename van
meldingen en inzet vanuit het Regionaal Bureau Leerplicht gericht op het mbo.

In 2009 heeft het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland een beleidsplan Leerplicht vastgesteld
waarin de volgende uitgangspunten zijn benoemd:
a. vroegtijdig ingrijpen;
b. gezinsgericht en gebiedgericht werken;
c. ouders en jongeren aan te spreken op hun plicht tot het volgen van onderwijs en onder-
wijsinstellingen aan te spreken op hun plicht aan ieder kind onderwijs te bieden.

Bij de afhandeling van de verschillende vormen van verzuim wordt maatwerk geleverd:
a. invoeren van de Halt-afdoening bij spijbelen of veelvuldig te laat komen;
b. verbaliseren bij herhaald luxe verzuim;
c. Eén gezin, één plan-aanpak hanteren bij signaalverzuim en verbaliseren zonodig onder-
steunend daaraan inzetten.

Naast de leerplichthandhaving worden als speerpunten voor de komende jaren benoemd:

a. adviseren over verzuimbeleid, verzuimregistratie en zorgstructuur scholen, met name in het
primair onderwijs en op mbo-instellingen;

b. sturen op doorlooptijden;

c. intensiveren aanpak voortijdig schoolverlaters in samenwerking met jongerenlo-
ket/RMCtrajectbegeleiders met name gericht op uitvallers uit mbo;

d. meer op locatie werken.

Relevante documenten

. Convenant voortijdig schoolverlaten (juni 2008)

e Overeenkomsten met gemeenten inzake leerlingenadministratie

. Samenwerkingsovereenkomst jongerenloket Holland Rijnland 2010 (nieuwe versie op te
stellen voor 2011)

e Wettelijke bepalingen inzake leerplicht, RMC en leerlingenadministratie en overige on-
derwijswetgeving

. Beleidsplan leerplicht 2009-2012 en daarbij behorend werkplan (vastgesteld in AB van
december 2009)

Wat gaan we ervoor doen?

Resultaat/Activiteiten in 2011:

uitvoeren leerplichttaken voor gemeenten in Duin- en Bollenstreek en Leidse regio;
uitvoeren werkplan Leerplicht 2009-2012, onderdeel 2010;

opstelling RMC-beleidsplan en uitvoeren RMC-taken voor RMC-regio;

uitvoeren leerlingenadministratie-taken;

opstellen aan meerjarenprogramma VSV;

uitvoering geven aan taken jongerenloket en evaluatie jongerenloket Holland Rijnland;

ok wNE
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7. faciliteren werkgroep VSV en regiegroep VSV.
8. uitvoeren Project sluitende aanpak jongeren Rijnstreek (beroepenmanifestatie)

Hoe gaan we dit meten? (meetbare resultaten)

PONR

aantallen vrijstellingen;
aantallen meldingen verzuim en voortijdig schoolverlaten;
aantallen processen-verbaal;

aantallen begeleide jongeren en herplaatsingen vsv’ers.

Wie zijn de deelnemers en wie gaat wat doen?
- gemeenten: deelname in ambtelijk overleg jeugd en onderwijs en werkgroepen

- regio: uitvoering leerplichtfunctie en leerlingenadministratie voor gemeenten Duin- en Bollen-
streek en Leidse regio, RMC-taken Zuid Holland Noord, aansturing jongerenloket Holland Rijn-
land, faciliteren ambtelijk overleg jeugd en onderwijs, begeleidingsgroep jongerenloket Hol-

land Rijnland en werk-/regiegroep voortijdig schoolverlaten

- onderwijsinstellingen, zorginstellingen, gemeentelijke sociale diensten en UWV Werkbedrijf:
mede vorm en invulling geven aan beleid inzake terugdringen vsv; participeren in jongerenlo-

ketten.

- Ondersteuning stuurgroep programmagelden vsv Rijnstreek en jongerenloket Rijnstreek.

WAT gaat het kosten?

De volgende projecten vallen onder dit deelprogramma:
— Jongerenloket Holland Rijnland
—  Leerplichthandhaving
—  Kwalificatieplichthandhaving
— Leerlingenadministratie
—  Bedrijfsvoering RBL
— Meerjarenprogramma voortijdig schoolverlaten
—  Project sluitende aanpak jongeren Rijnstreek (beroepenmanifestatie)
—  Toeleiden allochtone ouders naar beroepenmanifestatie.

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 1.849.787 2.124.800| 2.179.550 2.179.550 2.179.550 2.179.550
Projectkosten 622.124 322.340 293.960 293.960 293.960 293.960
Totaal lasten 2.471.911 2.447.140 | 2.473.510 2.473.510 2.473.510 2.473.510
Directe baten 1.041.867 1.154.760| 1.141.270 1.141.270 1.141.270 1.141.270
Bijdrage gemeenten 1.430.044 1.292.380| 1.323.240 1.323.240 1.323.240 1.323.240
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 30.721 33.652

Deelnemende gemeenten
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Deelprogramma Participatie

Wat willen we bereiken?

Doelstelling: iedereen doet mee
— Regionaal arbeidsmarktbeleid gericht op betere aansluiting van onderwijs op de arbeids-
markt en vice versa.
— ledereen die kan, doet mee aan de samenleving, door middel van sociale activering, scho-
ling, vrijwilligerswerk of werk.
— Minder mensen afhankelijk van een uitkering.
— Educatieve trajecten worden ingezet voor zowel arbeids- als sociale participatie.
Verhoging van de maatschappelijke participatie van kwetsbare doelgroepen.
Voorkomen en terugdringen van jeugdwerkloosheid.

Hoe gaan we dit meten? (maatschappelijk effect) (cijfers nog niet beschikbaar)
a. afname aantal (langdurig) uitkeringsgerechtigden;
b. beperking van de instroom in de WWB;
c. afname aantal langdurig onvervulbare vacatures;
d. verhoging van het aantal deelnemers in educatieve trajecten.

Maatschappelijke ontwikkelingen

Arbeidsmarktbeleid is geformuleerd als speerpunt voor de sociale agenda. De regio kent op termijn
door de vervangingsvraag een grote krapte op de arbeidsmarkt. Er zal vooral behoefte zijn aan per-
soneel met een opleiding op mbo 4 niveau of hoger. Het is van belang om vanuit overheid en on-
derwijs ten aanzien van de verwachte krapte op de arbeidsmarkt (die na de economische recessie
goed merkbaar zal zijn) de juiste instrumenten in te zetten om hoger gekwalificeerd personeel te
krijgen. Optimalisatie van de aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt is daarom de primaire doelstelling
van het regionale arbeidsmarktbeleid.

Tegelijkertijd zorgt de economische recessie in bepaalde branches voor grote onzekerheid en wor-
den ontslagen verwacht. Dit vraagt van de lokale overheid om relevante partijen tot samenwerking
te bewegen zodat personeel van werk naar werk begeleid kan worden, voordat beroep hoeft te
worden gedaan op WW- of WWB-uitkering. Bij de re-integratie van uitkeringsgerechtigden moet de
aandacht uitgaan naar toerusting op de vraag van de werkgevers.

Speciale aandacht gaat uit naar het voorkomen en bestrijden van jeugdwerkloosheid. De gemeen-
ten in de regio hebben daartoe samen met bedrijfsleven en onderwijspartners de handen inéén ge-
slagen en voor de periode 2009-2011 een actieplan jeugdwerkloosheid opgesteld. Voornaamste
doelstelling is het creéren van leerwerkplekken voor jongeren tot 27 jaar, zodat meer jongeren een
startkwalificatie halen en/of aan het werk gaan of blijven. De gemeente Leiden ontvangt hiervoor
namens de regio rijksmiddelen, en voert de projectorganisatie uit. De gemeenten in de Rijnstreek
voeren een eigen programma ten opzichte van de rest van de regio.

Per 1 oktober 2009 is de Wet Investeren in Jongeren ingevoerd. Deze wet vervangt voor jongeren
tot 27 jaar de Wet Werk & Bijstand (WWB). In plaats van recht op een uitkering heeft een jongere
recht op een leer/werkaanbod van de gemeente. Bij acceptatie van dit aanbod kan afhankelijk van
de inkomenssituatie een inkomensvoorziening toegekend worden. De sociale diensten zijn met het
jongerenloket Holland Rijnland in gesprek welke rol het jongerenloket speelt bij de uitvoering van
deze wet. Afspraken hierover zullen worden opgenomen in de samenwerkingsovereenkomst jonge-
renloket Holland Rijnland 2011.

In januari 2009 heeft het Dagelijks Bestuur Holland Rijnland besloten het Regionaal Platform Ar-
beidsmarkt Rijn Gouwe (RPA) te financieren voor een deel van de uitvoering van het regionaal ar-
beidsmarktbeleid. Voorstel is de gemeentelijke bijdrage uit Zuid Holland Noord aan het RPA structu-
reel te maken. Het RPA heeft de afgelopen periode zichtbaar haar inzet in de Leidse regio en Duin-
en Bollenstreek geintensiveerd wat onder andere duidelijk meerwaarde heeft gehad bij de opstelling
en uitvoering van het actieplan Jeugdwerkloosheid. De financiering voor de Rijnstreek-gemeenten
loopt via de gemeente Alphen aan den Rijn en de ISDR (Intergemeentelijke Sociale Dienst Rijn-
streek).
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Volwasseneneducatie in het kader van de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB) levert een bij-
drage aan de algemene doelstelling van het participatiebeleid. Dit wordt ingekocht door Holland
Rijnland. In 2009 is door het rijk een besluit genomen om de oormerking educatie en de verplichte
winkelnering bij ROC’s te handhaven tot en met 2012.

Bij de behandeling van de begroting 2010 heeft het rijk ook besloten om bezuinigingen van 40%
ten opzichte van 2009 op het landelijke budget voor volwasseneneducatie door te voeren voor het
jaar 2011.

Educatie is de afgelopen jaren vooral ingezet ten behoeve van NT2 onderwijs, VAVO en arbeids-
marktgerelateerde trajecten. Het streven is om de komende jaren educatie ook ten behoeve van de
sociale infrastructuur in de regio in te zetten.

In 2009 is de Wet participatiebudget ingevoerd. Hiermee zijn de schotten tussen het werkdeel van
de WWB (Wet werk en bijstand), WI (Wet inburgering) en de educatiemiddelen van de WEB opge-
heven. 2009 wordt gebruikt om het beleid en de uitvoering van deze wet samen met de gemeenten
uit te werken.

Holland Rijnland zal de educatieve trajecten tot en met 2012 voor de gemeenten in de Leidse regio
en Duin- en Bollenstreek inkopen bij de ROC’s. De Rijnstreek-gemeenten zullen in de loop van 2010
besluiten of zij voor de jaren 2011 en 2012 ook aan wensen te sluiten bij de collectieve inkoop door
Holland Rijnland.

Relevante documenten

Notitie arbeidsmarktbeleid Holland Rijnland 2008

Convenant Regionaal Platform Arbeidsmarkt Rijn-Gouwe
Samenwerkingsovereenkomst jongerenloket Holland Rijnland 2011
Actieplan jeugdwerkloosheid 2009-2011

Wat gaan we ervoor doen?

Resultaat/Activiteiten in 2010

1. uitvoeren regionale arbeidsmarktagenda 2011;
2. financieren van en deelname aan Regionaal Platform Arbeidsmarkt Rijn Gouwe;
3. deelname aan het ambtelijk platform voor samenwerking en kennisuitwisseling tussen ge-

meenten en sociale diensten (Reko) in Zuid Holland Noord;

ondersteuning van het projectteam actieplan jeugdwerkloosheid.

vraaggerichte inkoop educatietrajecten bij de ROC’s;

afstemmen van inkoop educatietrajecten op re-integratie en inburgering;

ambtelijk ondersteunen bij de invoering van het participatiefonds;

faciliteren ambtelijk overleg participatie.

ondersteuning convenant leerlingbouwplaatsen Rijnstreek, dat beoogt opleidingsplaatsen in
de bouw te garanderen.

©OoNO O A

Hoe gaan we dit meten? (effecten)
Ad 6 en 7: met de middelen voor educatie in het participatiebudget worden minimaal 1000 educa-
tietrajecten ingekocht bij de ROC’s.

Wie zijn de deelnemers en wie gaat wat doen?

- de 15 deelnemende gemeenten: deelname in ambtelijk platform participatie;

- Regio ondersteunt ambtelijke en bestuurlijke platforms, initieert en onderneemt zelf de voor-
genomen activiteiten arbeidsmarktbeleid;

- Holland Rijnland koopt met de middelen voor educatie in het participatiebudget educatietra-
jecten in bij de ROC's;

- Holland Rijnland stemt de inkoop van educatietrajecten af op het beleid van volwassenenedu-
catie, re-integratie en inburgering van de gemeenten.
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De volgende projecten vallen onder dit deelprogramma:
— regionaal arbeidsmarktbeleid;
— ambtelijk platform participatie;
— inkoop educatietrajecten met middelen voor educatie in het participatiebudget.

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 156742 163.630 220.330 220.330 220.330 220.330
Projectkosten 4.250.143 5.062.480 | 4.414.850 4.414.850 4.414.850 4.414.850
Totaal lasten 4.406.885 5.226.110 | 4.635.180 4.635.180 4.635.180 4.635.180
Directe baten 4.202.200 5.000.000 | 4.347.370 4.347.370 4.347.370 4.347.370
Bijdrage gemeenten 204.685 226.110 287.810 287.810 287.810 287.810
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 1.619 2.131

Deelnemende gemeenten
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Deelprogramma Zorg

Wat willen we bereiken?

Doelstelling:

Het bieden van een platform om het gemeentelijke en bovenlokale beleid inzake zorg en welzijn af
te stemmen. Het gaat daarbij zowel om onderlinge afstemming als om de positie van de gezamen-
lijke gemeenten in het veld van zorg en welzijn in de regio.

Daarmee draagt het samenwerkingsorgaan bij aan het realiseren van een voldoende aanbod van
zorg en welzijnsvoorzieningen onder andere om te bereiken dat mensen met een zorgbehoefte zo
lang mogelijk in hun eigen omgeving kunnen blijven wonen. Verder bevordert het samenwerkings-
orgaan de gezondheid van de burgers en leefbaarheid van de wijken in de regio.

Hoe gaan we dit meten? indicatoren maatschappelijk effect
a. Drankgebruik jongeren
b. Aantal specifieke woningen dak- en thuislozen in de regio

Maatschappelijke ontwikkelingen

Gemeenten zijn een belangrijke speler op het gebied van publieke gezondheid, zorg en welzijn. De
Wet Maatschappelijke Ondersteuning en de Wet Publieke Gezondheid hebben deze positie aanzien-
lijk versterkt. Gemeenten zijn partners van en vaak ook (mede)verantwoordelijk voor grote regio-
nale aanbieders van zorg en welzijn. De vergrijzing en vermaatschappelijking van de zorg zal de
komende jaren een grote inspanning van gemeenten, zorgvragers en woning corporaties vragen op
het terrein van wonen, zorg en welzijn. In het kader van de Wet Maatschappelijke ondersteuning
(Wmo) zijn in de afgelopen periode voorzieningen overgeheveld van de AWBZ naar de gemeenten.
Naar verwachting zal dit proces de komende jaren nog voortgaan.

Gemeenten spelen in dit veld een complexe rol. Veelal als regisseur (meestal vanuit een wettelijk
kader), soms als partner en soms als uitvoerder. Gemeenten binnen Holland Rijnland werken daar-
bij samen:

¢ In Holland Rijnland verband

e In RDOG verband

¢ Met Leiden die als centrumgemeente een aantal taken uitvoert voor de regio.

Naast genoemde samenwerkingsvormen zijn er nog bestuurlijke platforms in de vorm van de Regi-
onale Commissie Gezondheidszorg, de Stuurgroep Wonen, zorg en welzijn, het Platform OGGZ en
het bestuurlijk overleg Huiselijk geweld. De Besturen van Veiligheidsregio en RDOG hebben beslo-
ten tot een betere bestuurlijke afstemmming als het gaat om dossiers op het terrein van
zorg&veiligheid.

Voor veel zorg-onderwerpen (bijv. regionaal kompas, aanpak alcoholmisbruik, voorkomen overge-
wicht en wonen, zorg en welzijn) is een integrale aanpak noodzakelijk en een regionale aan-
pak/afstemming wenselijk en wordt de platformfunctie van Holland Rijnland benut door agendering
in het portefeuillehouderoverleg Sociale agenda. In 2010 wordt nader bekeken hoe de bestuurlijke
samenwerking op het terrein van zorg moet worden vormgegeven.

Holland Rijnland heeft in het kader van de RAS (Regionale Agenda Samenleving) een rol van de
provincie toebedeeld gekregen in het aanbieden van 2° lijns-ondersteuning van uitvoerende organi-
saties op het gebied van de WMO (prestatievelden 1 en 4). Het gaat daarbij om het co6rdineren van
de totstandkoming van een jaarlijkse aanvraag vanuit de gezamenlijke gemeenten en GGD voor
inzet van ondersteuningsuren door het betreffende Centrum voor Maatschappelijke Ondersteuning.

Relevante documenten
3 Prestatie-afspraken Wonen, Zorg en welzijn.
. Regionaal Kompas
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e Visie en opdracht bestuurlijk overleg alcoholmisbruik
Planning uren 2010 Centrum voor Maatschappelijke Ontwikkeling Wmo

Wat gaan we ervoor doen?

Resultaat/Activiteiten in 2009

1. Ondersteunen ambtelijke overleg zorg en welzijn Holland Rijnland

2. Ondersteunen regionale vertegenwoordigers in de bestuurlijke platforms en werkgroepen voor
kennisuitwisseling, beleidsontwikkeling en beleidsrealisatie in het kader van de Wmo, WPG en
OGGZ.

Hoe gaan we dit meten? (meetbare resultaten)

1. Projectplan bestuurlijk overleg alcoholmisbruik Midden Holland

Wie zijn de deelnemers en wie gaat wat doen?

- Gemeenten uit Holland Rijnland nemen deel in ambtelijke overleggen en werkgroepen, wer-
ken met elkaar beleid uit en dragen zorg voor realisatie.

- Regio ondersteunt in samenwerking met de GGD de overleggen/werkgroepen.

Wat gaat het kosten?

Het Platform Zorg en Welzijn valt onder dit deelprogramma.

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 62.085 61.770 110.960 110.960 110.960 110.960
Projectkosten 60.000 75.000 6.500 6.500 6.500 6.500
Totaal lasten 122.085 136.770 117.460 117.460 117.460 117.460
Directe baten 60.000 75.000
Bijdrage gemeenten 62.085 62.780 117.460 117.460 117.460 117.460
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 569 1.068
Deelnemende gemeenten
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Deelprogramma Cultuur

Wat willen we bereiken?

Doelstelling: Het samenwerkingsorgaan draagt bij aan het realiseren van culturele projecten.
Daarbij wordt bereikt, dat:

- het publieksbereik van het culturele aanbod in de regio wordt vergroot;

- meer samenhang in het aanbod van culturele voorzieningen wordt gerealiseerd;

- de actieve participatie in kunst en cultuur wordt vergroot;

- jeugdigen in aanraking komen met verschillende uitingen van kunst en cultuur;

- een effectieve en efficiénte netwerkstructuur voor cultuurparticipatie en —educatie wordt

ontwikkeld.

Hoe gaan we dit meten? (maatschappelijk effect)
Meer actieve cultuurparticipatie in de regio

Maatschappelijke ontwikkelingen

In het kader van de RAS 2009-2012 werkt de provincie Zuid-Holland sinds 2009 samen met de re-
gio aan het versterken van de regionale culturele infrastructuur en een efficiént en effectief cultu-
reel netwerk. Alle 15 gemeenten in Holland Rijnland hebben hierover een bestuursovereenkomst
gesloten met de provincie. De provincie en de regio richten zich op actieve deelname in cultuurpar-
ticipatie met de thema’s Cultuureducatie, amateurkunst en volkscultuur.

In 2011 stelt de provincie minder middelen beschikbaar voor de cultuurnetwerkers in beide oor-
spronkelijke regio’s. In de loop van 2010 zal een besluit genomen moeten worden over de inzet van
beschikbare uren voor de functie van cultuurnetwerker in 2011.

Relevante documenten

Bestuursovereenkomsten Regionale Agenda Samenleving 2009-2011
Cultuurplan 2009-2012 van de provincie

Programmafonds Cultuurparticipatie

Uitvoeringsplan Netwerkstructuur Cultuur van de provincie

Nog te ontwikkelen subsidieaanvragen Cultuurparticipatie 2011

Wat gaan we ervoor doen?

Resultaat/Activiteiten in 2011

1. ondersteunen ambtelijk platform cultuur

2. bundeling subsidieaanvragen en verantwoording van culturele projecten in het kader van de
RAS Cultuurparticipatie

3. aansturen cultuurnetwerker(s)

4. aansturen van culturele instellingen die een directe rol hebben in de uitvoering van het RAS-

programma Cultuurparticipatie

Hoe gaan we dit meten? (meetbare resultaten)

Minimaal vijf maal per jaar wordt er door Holland Rijnland een ambtelijk overleg Cultuur georgani-
seerd voor de ambtenaren Cultuur in de regio.

In de regio Holland Rijnland wordt minimaal 36 uur voor cultuurnetwerk ingezet.

Wie zijn de deelnemers en wie gaat wat doen?

- de 15 deelnemende gemeenten: deelname aan ambtelijk overleg, initiéren / gezamenlijk
(doen) uitvoeren culturele projecten

- regio: faciliteren ambtelijk overleg, administratieve taken inzake financieren culturele projec-
ten

- In de regio Holland Rijnland wordt minimaal 36 uur voor cultuurnetwerk ingezet.

- Provincie Zuid-Holland: beschikbaar stellen financién en inzet culturele ondersteuningsinstel-
lingen

- Diverse culturele instellingen: initi€ren en uitvoeren culturele initiatieven.
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Onder dit deelprogramma vallen de projecten:
- programma cultuurparticipatie

- cultuurnetwerker.

Financién
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regionale taak
Indirecte kosten 24.546 23.880 43.640 43.640 43.640 43.640
Projectkosten 389.894 330.000 430.000 430.000 430.000 430.000
Totaal lasten 414.440 353.880 473.640 473.640 473.640 473.640
Directe baten 368.892 345.040 445.040 445.040 445.040 445.040
Bijdrage gemeenten 45.548 8.840 28.600 28.600 28.600 28.600
Rekening Begroting Begroting
2009 2010 2011
Besteding aantal uren
Holland Rijnland 188 420

Deelnemende gemeenten
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