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1 Inleiding

Aanleiding en doel van het onderzoek

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft in de Tweede Kamer tijdens
de behandeling van de Wet gemeenschappelijke regelingen plus (Wgr-plus) een notitie over
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen toegezegd.' De Tweede Kamer
heeft zich bij herhaling bezorgd getoond over de haars inziens gebrekkige legitimatie. Ook in
de Eerste Kamer is men ongerust over dit thema.? Met de onderhavige notitie wordt aan de
toezegging van de minister gevolg gegeven.

Naar aanleiding van interviews met direct betrokkenen zal in dit onderzoek eerst worden vast-
gesteld hoe groot het probleem is omtrent de democratische legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen. Daarna zal worden bestudeerd op welke wijze de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke samenwerkingsverbanden kan worden vergroot.

Conform de toezegging aan de Tweede Kamer wordt in deze notitie ingegaan op instrumenten
van gemeenteraden in het kader van de democratische legitimatie van intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden.® Derhalve is de betrokkenheid van burgers bij gemeenschappelijke
regelingen niet in dit onderzoek meegenomen.

Probleemstelling en toelichting
De probleemstelling van dit onderzoek is als volgt geformuleerd:

Op welke wijze kan de democratische legitimatie van gemeenschappelijke samenwerkings-
verbanden worden vergroot?

Het bestuur van een gemeenschappelijke regeling wordt niet direct door de bevolking gekozen.
De raden van de deelnemende gemeenten kiezen de bestuurders uit hun midden, de voorzitter
inbegrepen, en uit wethouders. De democratische legitimatie van intergemeentelijke samen-
werkingsverbanden is daarom gebaseerd op de democratische controle van gemeenteraden

op het bestuur van het samenwerkingsverband. Het verbeteren van deze controle zal de demo-
cratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen versterken.

Aanpak van het onderzoek

Het onderzoek is uitgevoerd door middel van het voeren van gesprekken met raadsleden,
regiosecretarissen, leden van Algemeen en Dagelijks Bestuur. Daarnaast zijn ook enkele
gemeenschappelijke regelingen bestudeerd. Verder is gekeken naar instrumenten die Zelfstandige
Bestuursorganen gebruiken om de indirecte democratische controle op een zo goed mogelijke
manier in te vullen. Ook is gekeken of er in het buitenland nog ideeén konden worden
opgedaan om de democratische controle op gemeenschappelijke regelingen te verbeteren.
Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in Duitsland, Zwitserland, Frankrijk, Zweden,
Noorwegen, de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zijn bestudeerd.

Inhoud van de notitie

Dit onderzoek begint met een verkenning van het begrip democratische controle. Allereerst
zullen de verantwoordingsrelaties tussen gemeente en gemeenschappelijke regeling nader



worden belicht. Verder zijn de bepalingen met betrekking tot democratische controle in de Wet
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bestudeerd. Daarna wordt gekeken naar de uitwerking
van deze bepalingen in een aantal gemeenschappelijke regelingen.

In hoofdstuk drie wordt eerst een aantal conclusies bestudeerd uit eerdere onderzoeken over
democratische controle op gemeenschappelijke regelingen. Daarna worden de problemen
onderzocht die zich momenteel voordoen bij de democratische controle van gemeenschappelijke
regelingen. Vervolgens worden bij deze problemen oplossingen gezocht.

In hoofdstuk vier wordt een conclusie gegeven. Ook is een lijst met aanbevelingen opgesteld
waarin kernachtige voorstellen worden gedaan voor de verbetering van de democratische
controle op gemeenschappelijke regelingen.



Eindnoten H1

1 Handelingen I1, 8 december 2004, 32-2085, p. 2096-2097.
2 Eerste Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 27008 en 29532, B.

3 Handelingen Il, 8 december 2004, 32-2085, p. 2096-2097.
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2.1

Democratische controle

Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de bepalingen zoals die in de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) zijn opgenomen met betrekking tot democratische verantwoording.

In paragraaf 2.2 wordt het begrip democratische controle nader toegelicht. Daarna worden

in paragraaf 2.3 de relevante artikelen besproken. Deze bepalingen zijn de basis waarop dit
onderzoek verdergaat. Daarnaast is het nodig om vast te stellen op welke wijze deze wettelijke
bepalingen worden vertaald in de afzonderlijke regelingen. De kans is namelijk aanwezig dat
deze niet ten volle worden benut om tot een maximale democratische controle te komen.
Door de grote diversiteit is het niet mogelijk om voor alle regelingen te kijken hoe de wettelijke
bepalingen zijn vastgelegd. Om hiervan toch een beeld te krijgen, worden zes gemeenschappelijke
regelingen bestudeerd. Dit zal in paragraaf 2.4 aan de orde komen. De zes regelingen zijn
willekeurig gekozen. Om een goed beeld te krijgen van de situatie, zijn verschillende types
regelingen geselecteerd, namelijk enkelvoudige regelingen, basisregelingen en toekomstige
Wegr-plus regelingen. De bestudeerde regelingen zijn: gemeenschappelijke regeling Afval-
verwijdering Utrecht, de Intergemeentelijke Sociale Dienst Bollenstreek, de gemeenschappelijke
regeling Holland Rijnland, de samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, de regeling Stads-
gewest Haaglanden en de gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio
Eindhoven (SRE).*

Wat is democratische controle?

De tweede grondregel voor democratisch bestuur wordt in ‘Beginselen van het Nederlands
staatsrecht’ als volgt omschreven: “Niemand kan een bevoegdheid uitoefenen zonder
verantwoording schuldig te zijn of zonder dat op die uitoefening controle bestaat.”> Uit deze
grondregel volgt dat democratische legitimiteit van een bestuur in grote mate afhankelijk is
van een goede democratische controle. In dit onderzoek zal het begrip democratische controle
ruim worden opgevat. Onder democratische controle worden alle voorzieningen verstaan die
het raadsleden mogelijk maken om het beleid van de gemeenschappelijke regeling te sturen
en te controleren.

De verantwoordingsrelaties die ten grondslag liggen aan democratische controle lopen in de

Wer op twee manieren:

Tussen het bestuur van de gemeenschappelijke regeling en de deelnemende gemeenten;
Binnen het bestuur.

In het eerste geval legt een lid van het Algemeen Bestuur (AB) verantwoording af aan de
gemeenteraad die het betreffende lid heeft aangewezen. Ook het bestuur als geheel (AB en DB
samen) heeft een verantwoordingsrelatie ten opzichte van de gemeenteraden. In het tweede
geval legt het Dagelijks Bestuur (DB) verantwoording af aan het Algemeen Bestuur (AB).

In de eerstgenoemde relatie hebben de gemeenteraden een aantal instrumenten om demo-
cratische controle uit te voeren op de gemeenschappelijke regeling. Deze instrumenten zijn:

Politieke controle door informatieplicht, verantwoording en terugroeping;
Financiéle controle door de betrokkenheid van de raad bij het vaststellen van de begroting;
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Bepaling door de raad van het doel van de regeling en toekenning van de bevoegdheden om
dit doel te bereiken;

Opstelling van regels door de raad aangaande wijziging en opheffing van, en uittreding uit de
regeling;

Bepaling door de raad van het aantal personen dat per gemeente wordt afgevaardigd naar het
AB, cq het stemgewicht dat elke afgevaardigde in het AB heetft.

In de verantwoordingsrelatie binnen het bestuur moet het DB inlichtingen verstrekken aan het
AB als dat daarom vraagt. Ook kan het AB het DB ter verantwoording roepen. De ministers van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijks-
relaties hebben in hun brief van 26 mei 2004 aan de Tweede Kamer uiteengezet dat deze relatie
zal worden versterkt.® Het AB krijgt de wettelijke bevoegdheid om bij gebrek aan vertrouwen
een of meer leden van het DB te ontslaan. Ook krijgt het DB de verplichting om actief inlichtingen
te verstrekken aan het AB.

Democratische controle in de Wgr

De verantwoordingsrelatie tussen de gemeente en het bestuur van de gemeenschappelijke
regeling is, op hoofdlijnen, in de Wgr vastgelegd.

De politieke controle wordt geregeld in de artikelen 16 Wgr en 17 Wgr. De informatieplicht van
een lid van het AB ten opzichte van de raad die dat lid heeft aangewezen is vastgelegd in artikel
16.1 Wgr. In artikel 17 Wgr wordt bepaald dat het bestuur als geheel aan de raden van alle deel-
nemende gemeenten de gevraagde inlichtingen dient te verstrekken. De wettelijke bepalingen
over verantwoording en terugroeping vinden we respectievelijk in artikel 16.3 Wgr en artikel
16.5 Wgr.

De financiéle controle die een gemeenteraad kan uitoefenen op een gemeenschappelijke
regeling is benoemd in de artikelen 34 Wgr en 35 Wgr. In artikel 34 Wgr wordt het tijdstip
bepaald dat begroting en jaarrekening naar gedeputeerde staten moeten worden gezonden.
Artikel 35 Wgr regelt het tijdstip dat de raden de ontwerpbegroting van de regeling toegezonden
krijgen. Verder stelt dit artikel de bevoegdheden van de raden vast met betrekking tot commentaar
op en wijziging van de ontwerpbegroting.

De bevoegdheid van de raad om het doel van het samenwerkingsverband in de gemeen-
schappelijke regeling vast te leggen en de daarbij behorende bevoegdheden over te dragen,
wordt geregeld in artikel 10 Wegr.

In artikel 9 Wgr wordt bepaald dat in de regeling bepalingen moeten worden opgenomen
omtrent wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Een aanvulling op artikel 9 Wgr vormt
artikel 26 Wgr waarin wordt bepaald dat gedeputeerde staten altijd toestemming moeten
verlenen voor toetreding, uittreding, wijziging en opheffing van een gemeenschappelijke
regeling. Er ligt nu een wetsvoorstel bij de Eerste Kamer, waarin de goedkeuring door
gedeputeerde staten wordt geschrapt.”

In de gemeenschappelijke regeling kan verder volgens de Wgr op enkele onderdelen worden
bepaald hoe het AB wordt samengesteld. Artikel 13.3 Wgr legt vast dat in de regeling wordt
bepaald hoeveel leden van het AB door de raad van elke deelnemende gemeente wordt
aangewezen. Bovendien zegt artikel 13.4 Wgr onder a dat het aantal AB leden per gemeente
kan verschillen. Artikel 13.4 onder b voegt daaraan toe dat gemeenten in de gemeenschappelijke
regeling kunnen vastleggen dat sommige AB leden meervoudig stemrecht hebben.

De verantwoordingsrelatie binnen het bestuur is ook vastgelegd in de Wgr. In artikel 16.2 Wgr
wordt geregeld dat in de gemeenschappelijke regeling moet worden vastgelegd op welke wijze
het DB gevraagde inlichtingen aan het AB verstrekt. Ook de wijze waarop het AB het DB ter
verantwoording kan roepen moet volgens artikel 16.2 Wgr worden bepaald in de regeling.
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Democratische controle in de regelingen

De vertaling van de wettelijke bepalingen in de gemeenschappelijke regelingen biedt een
mogelijkheid om tot een zo democratisch mogelijke verhouding tussen gemeente en
gemeenschappelijke regeling te komen.

In de zes onderzochte regelingen vertoont de vertaling van de artikelen die de politieke
controle (van de gemeenteraad) regelen veel overeenkomsten. Er zijn echter ook enkele
verschillen. In twee® van de zes gemeenschappelijke regelingen is de informatievoorziening
van AB-leden aan de raad die hen gekozen heeft gebonden aan een tijdslimiet (art.16.1 Wgr).

In de vier overige regelingen ontbreekt een dergelijke tijdslimiet. Verder valt op dat in de
meeste regelingen® het bestuur niet alleen gevraagd, maar ook ongevraagd alle relevante
informatie aan de raden moet verstrekken (art.17 Wgr). De regelingen bepalen allemaal dat

de wijze waarop een AB lid verantwoording moet afleggen aan de raad die hem gekozen heeft
(art. 16.3) wordt bepaald in de eigen raad. Het ontslag van AB leden door de raad die het lid
hebben aangewezen, wordt uiteraard in elke regeling genoemd (art. 16.5 Wgr).

De wettelijke bepalingen over begroting en rekening worden op overeenkomstige wijze in de
onderzochte gemeenschappelijke regelingen overgezet. Er zijn echter ook punten waar de
regelingen van elkaar afwijken. De Wgr bepaalt dat de ontwerpbegroting minimaal zes weken
voordat deze aan het AB wordt aangeboden aan de raden van deelnemende gemeenten moet
worden toegezonden, zodat de raden hier hun zienswijze op kunnen geven. De regelingen
hanteren op dit punt hun eigen deadline. De termijn waarop het DB de ontwerpbegroting aan
de raden moet zenden, varieert van zes weken tot drie maanden voordat die aan het AB wordt
aangeboden.'© Slechts twee van de onderzochte regelingen stellen een meerjarenraming
verplicht.!

In artikel 10 Wgr worden het doel, de taken en de bevoegdheden van de regeling vastgelegd.
De doelstellingen en taken in de bestudeerde regelingen zijn zeker niet SMART'2 geformuleerd.
Aangezien een regeling voor onbepaalde tijd wordt aangegaan is de gemeenschappelijke
regeling niet de goede plek om zeer specifieke afspraken neer te leggen. Om goed te kunnen
toetsen of een gemeenschappelijke regeling doet wat zij belooft, is het echter essentieel dat

er in een ander document wel SMART afspraken worden gemaakt.'3

Artikel g van de Wgr over de voorwaarden van toetreding, uittreding, wijziging en opheffing
van de gemeenschappelijke regeling laat veel ruimte voor eigen invulling. De samenwerkings-
verbanden hebben hier dan ook uiteenlopende bepalingen over opgenomen in hun regelingen.
Toetreding van nieuwe gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling gebeurt bij een aantal
van de onderzochte regelingen met instemming van een meerderheid van het AB."* Ook komt
het voor dat 2/3 van het aantal raden van de deelnemende gemeenten moet instemmen met
de toetreding.’® Veel interessanter voor het vraagstuk van democratische legitimatie is echter
wat er is geregeld bij uittreding van een gemeente. Uittreding kan namelijk de ultieme
consequentie zijn als na democratische controle blijkt dat een regeling niet het gewenste
resultaat boekt. Als uittreding ‘de facto’ onmogelijk is, heeft democratische controle weinig zin.
Bij twee van de onderzochte regelingen kan men pas uittreden als 2/3 van het aantal raden van
de deelnemende gemeenten daar mee instemt.'® Bij twee regelingen kan dit al als de betreffende
gemeente besluit uit te treden.'” Bij de twee Wgr-plus gebieden geldt straks, als de Wgr-plus
door de Eerste Kamer wordt goedgekeurd, een speciale procedure bij uittreden.'® De financiéle
gevolgen van uittreden worden in geen van de onderzochte regeling concreet gemaakt. In de
meeste gevallen wordt volstaan met de mededeling dat de kosten van uittreding volledig voor
de rekening van de uittredende gemeente komen. De hoogte van het bedrag dat met uittreding
is gemoeid, wordt in de meeste gevallen door het AB vastgesteld. In één van de onderzochte
gevallen komt er een onafhankelijke deskundige aan te pas om de uittredingssom te bepalen.'®
Voor het wijzigen van de regeling worden verschillende criteria gehanteerd. Soms is een gewone
meerderheid van het aantal raden voldoende2°, maar ook een 2/3 meerderheid is niet
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ongebruikelijk.2! In twee regelingen moet er zelfs unanieme instemming zijn met de wijziging.22
Het wijzigen van de taken en bevoegdheden vereist bij sommige regelingen een grotere meerder-
heid dan een andersoortige wijziging.23 Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling is,
net als bij wijziging, toestemming vereist van of een gewone meerderheid?* of een 2/3
meerderheid?> of unanimiteit?® van het aantal raden van de deelnemende gemeenten.

In de zes regelingen wordt veel gebruik gemaakt van de ruimte die de Wgr laat met betrekking
tot het kiezen van het AB. Heel veel verschillende varianten worden gebruikt. In algemene zin
kan geconcludeerd worden dat de grotere gemeenten die deelnemen aan de gemeenschappelijke

regelingen meer stemmen hebben in het AB dan kleinere gemeenten.

De artikelen, die betrekking hebben op de politieke controle binnen het bestuur, bepalen
aangaande de informatieplicht van DB naar AB dat het DB niet alleen gevraagd, maar ook
ongevraagd informatie moet verschaffen aan het AB (art. 16.2 Wgr). Verschil in de regelingen
zit hier in het feit dat twee regelingen een tijdslimiet vaststellen waarbinnen de informatie
verschaft moet zijn.?”

Met betrekking tot de verantwoordingsplicht (art. 16.2 Wgr) kan vastgesteld worden dat drie?®
van de zes onderzochte regelingen benoemen dat het AB bij gebrek aan vertrouwen het DB kan

ontslaan. Deze maatregel wordt (nog) niet expliciet voorgeschreven in de War.
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Eindnoten H2

De gebruikte versie van de gemeenschappelijke regeling SRE treedt pas in werking, nadat
de aanpassingswet Wet gemeenschappelijke regelingen plus door de Eerste Kamer is
goedgekeurd.

A.D. Belinfante en J.L. de Reede, Beginselen van het Nederlands staatsrecht, Kluwer 2002, blz. 2s.
Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 29200 VIl nr. 56.
Eerste Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 27008, A.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art.13 en Gemeenschappelijke
regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie van februari 2005, art. 32.

Uitzonderingen zijn Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven,
concept versie van februari 2005, art. 31 en Gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering
Utrecht, 13 april 1995, art. 26.

Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 33 (6 weken
termijn) en Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept
versie van februari 2005, art. 40 (3 maanden termijn).

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 29 en Gemeenschappelijke
regeling Stadsgewest Haaglanden 1995, 11 augustus 2004, art. 52.

Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden.

Deze SMART afspraken zouden bijvoorbeeld in de, bij de gemeentelijke begroting en
jaarrekening, verplichte paragraaf verbonden partijen kunnen worden opgenomen.

Gemeenschappelijke regeling Stadsgewest Haaglanden 1995, 11 augustus 2004, art. 59,
Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie van
februari 2005, art. 47 en Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst
Hillegom, Lisse, Noordwijkerhout, Sassenheim en Warmond, 27 juni 2005, art. 29.

Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 39,
Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 36 en Gemeenschappelijke
regeling Afvalverwijdering Utrecht, 13 april 1995, art. 38.

Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 40 en
Gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Utrecht, 13 april 1995, art. 38.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 37 en Gemeenschappelijke

regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst Hillegom, Lisse, Noordwijkerhout, Sassenheim
en Warmond, 27 juni 2005, art. 29.
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23
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26

27

28

Eerste Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 29532, A, artikel 110 Wgr-plus.

Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst Hillegom, Lisse,
Noordwijkerhout, Sassenheim en Warmond, 27 juni 2005, art. 29.

Ibidem, art. 30.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 38, Samenwerkingsregeling
Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 42 en Gemeenschappelijke regeling
Afvalverwijdering Utrecht, 13 april 1995, art. 38.

Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie
van februari 2005, art. 49 en Gemeenschappelijke regeling Stadsgewest Haaglanden 1995,
11 augustus 2004, art. 61.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 38

Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst Hillegom, Lisse,
Noordwijkerhout, Sassenheim en Warmond, 27 juni 2005, art. 31.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art. 39, Samenwerkingsregeling
Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 44 en Gemeenschappelijke regeling
Afvalverwijdering Utrecht, 13 april 1995, art. 39.

Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie
van februari 2005, art. 50 en Gemeenschappelijke regeling Stadsgewest Haaglanden 1995,

11 augustus 2004, art. 62.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art.18 en Gemeenschappelijke
regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie van februari 2005, art. 30.

Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004, art.18, Samenwerkingsregeling

Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 2005, art. 21 en Gemeenschappelijke regeling
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie van februari 2005, art. 30.
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3.1

3.2

Democratische controle in de praktijk

Inleiding

Nadat in het vorige hoofdstuk gekeken is naar de wet en de regelingen, wordt in dit hoofdstuk
bestudeerd hoe de democratische controle in de praktijk werkt. Door middel van diepte-
interviews met raadsleden, leden van het AB en DB en met regiosecretarissen is geprobeerd
om een betrouwbaar beeld te krijgen van de problemen die gebruikers van de Wet gemeen-
schappelijke regelingen ervaren bij de democratische controle. Verder is er in het kader van dit
onderzoek een radenbijeenkomst van het Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) bij-
gewoond. Op deze bijeenkomst, die bedoeld was voor alle raadsleden van de gemeenten die
deelnemen aan het SRE, werd gediscussieerd over de democratische legitimatie van het SRE.
Van de 400 uitgenodigde raadsleden waren er 80 aanwezig.?® Ook zijn er enquétes verzonden
aan de raden van 12 gemeenten3© die deelnemen aan de gemeenschappelijke regelingen Regio
Achterhoek, Haaglanden, Holland Rijnland en Regio |Jssel-Vecht. Van de in totaal 347 uitgezette
enquétes zijn er slechts 29 geretourneerd. Dat is een score van ongeveer 8.4%. Op basis van
dit zeer lage aantal ingevulde enquétes kunnen geen representatieve uitspraken worden
gedaan.?'

Naar aanleiding van de interviews, enquétes en de radenbijeenkomst van het SRE is een beeld
ontstaan over de problemen die zich voordoen bij democratische controle. Dit beeld, dat in
paragraaf 3.3 nader wordt toegelicht, wordt bevestigd in het binnenkort te verschijnen rapport
‘samenwerking decentrale overheden’.32 Op basis van dit laatste onderzoek kunnen
representatieve uitspraken worden gedaan.

In dit hoofdstuk wordt eerst gekeken naar een aantal onderzoeken die zich in het verleden
hebben beziggehouden met democratische legitimatie van de Wgr. Daarna wordt in paragraaf
3.3 ingegaan op problemen die zich voordoen bij de democratische controle van gemeen-
schappelijke regelingen. Vervolgens worden in paragraaf 3.4 oplossingen aangedragen voor

de genoemde problemen.
Democratische controle in eerdere onderzoeken

In deze paragraaf wordt het SGBO onderzoek ‘Democratische controle op gemeenschappelijke
regelingen’ uit 1999 bestudeerd.>> Ook wordt gekeken naar het kabinetsstandpunt naar aanleiding
van dit onderzoek.34

Het SGBO onderzoek van 1999 behandelde samenvattend de volgende vragen:

op welke wijze en in welke mate maken het bestuur van regelingen en betrokken gemeente-
raden gebruik van de instrumenten en bevoegdheden die de Wgr biedt;

in hoeverre schieten de huidige instrumenten tekort en;

op welke wijze kan verbetering worden gebracht in de relatie tussen gemeenteraden en besturen
van samenwerkingsgebieden in verband met een optimale democratische controle.3>

De belangrijkste conclusie van het rapport was dat de controle op gemeenschappelijke regelingen
niet langer diende te worden beschouwd als een afzonderlijk probleem. De slotconclusie

luidde:

De problemen die zich voordoen bij de democratische controle maken deel uit van de algehele
knelpunten in de controletaak van gemeenteraden op de colleges van burgemeester en wet-
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houders (tijdgebrek, gebrek aan deskundigheid, gebrek aan ondersteuning etc.). Verbetering
van de controle op gemeenschappelijke regelingen zal dan ook moeten plaatsvinden in het
kader van versterking van de algehele controlefunctie van gemeenteraden.3®

Het kabinet onderschreef deze conclusies, zo bleek uit haar reactie. Het kabinet zegde toe dat
de verbetering van de controle op gemeenschappelijke regelingen aangepakt zou worden in het
kader van versterking van de algehele controlefunctie van gemeenteraden. Deze versterking
moest gestalte krijgen in de aanbevelingen van de staatscommissie Dualisme en lokale
democratie.3”

Problemen bij democratische controle

De indruk die is ontstaan over de democratische controle van gemeenschappelijke regelingen
die één taak uitvoeren3, is dat raadsleden zich slechts interesseren voor deze regelingen als
die hun specifieke taak niet naar behoren uitvoeren. Meestal is het criterium hiervoor een
stijgende begroting die niet goed verantwoord kan worden of een afwijking bij de jaarrekening.
Het zicht van de gemeenteraden op deze ‘gewone’ regelingen is echter wel goed. Dit heeft te
maken met het feit dat de taken strak omlijnd zijn en dat men daarom duidelijk kan zien
wanneer er iets mis gaat.

Bij regelingen met een meervoudig takenpakket lijkt de democratische controle door gemeente-
raden ingewikkelder.3® Een veel gehoorde uitspraak van raadsleden is dat deze regelingen
worden gezien als ‘ver-van-mijn-bed’.

Uit de enquéte valt op te maken dat veel raadsleden niet weten wat er in de onderzochte
gemeenschappelijke regelingen gebeurt.*© Ze vinden de regelingen onzichtbaar en ondemo-
cratisch. Opmerkelijk is echter dat de raadsleden die deze mening uitdragen nauwelijks
gebruik maken van de democratische controle-instrumenten die de wet hen biedt. Ze vragen
geen informatie, roepen nooit een AB-lid ter verantwoording en ze controleren de begroting
niet. Een andere constatering is, dat verschillende raadsleden over dezelfde gemeenschappelijke
regeling precies tegenovergestelde beelden hebben. Slechts enkele raadsleden zijn positief
over de democratische controle die ze kunnen uitoefenen op gemeenschappelijke regelingen.
Onderstaande toelichting van een gemeenteraadslid uit Aalten is illustratief voor het beeld dat
uit de enquéte naar voren komt. Hij beantwoordt de vraag: “Kunt u aangeven hoe u de
betrokkenheid van de gemeenteraad ervaart bij de genoemde gemeenschappelijke regeling
(Regio Achterhoek)?”

Er zijn in de loop der jaren diverse pogingen ondernomen om de betrokkenheid te vergroten:
rondetafelgesprekken, aanpassing vergaderschema’s, bezoeken op locatie, tour d’achterhoek
van de regio naar de gemeenten. Aan de regio ligt het niet, maar op de een of andere manier
wil het niet lukken de raden goed bij regiozaken te betrekken. Dat ligt ook aan de structuur.
Bijvoorbeeld het onderwerp van de doortrekking A18. Op basis van de meerderheidsopvattingen
van de raden klinken alternatieven niet door bij de Regio-standpunten.

Enkele van bovenstaande thema’s kwamen ook terug tijdens de radenbijeenkomst van het
SRE. De bijeenkomst was bedoeld om te discussiéren over de democratische legitimiteit van
het SRE. Uit een enquéte die Lysias Consulting Group had uitgevoerd onder de aanwezigen,
bleek dat een meerderheid het democratische gehalte van het SRE niet in orde vond. Ook
vonden de raadsleden het onduidelijk wat er op regionaal niveau gebeurde.*! Er werd veel
gediscussieerd over hoe de terugkoppeling van het AB naar de raden vorm moest krijgen.
Een steeds terugkerend discussiepunt was of het AB van het SRE moest bestaan uit alleen
raadsleden of uit alleen collegeleden. Verder viel op dat een deel van de raadsleden niet of te
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weinig bekend was met de werking van de democratische controle-instrumenten die de Wgr
aanreikt.

Uit de interviews met regiosecretarissen kwam het beeld naar voren dat de genoemde
gemeenschappelijke regelingen in de laatste jaren veel meer dan voorheen hebben geprobeerd
om de gemeenteraden bij de regeling te betrekken. Het idee leeft sterk dat samenwerkings-
verbanden een grote rol moeten en kunnen spelen bij het optimaliseren van de betrokkenheid
van gemeenteraden. De regiosecretarissen zijn zich zeer bewust van de noodzaak van legitimiteit
voor hun organisatie. Zij onderkennen het feit dat niet geinformeerde gemeenteraden op
termijn slecht zijn voor het draagvlak van de gemeenschappelijke regeling. Er is dus zeker
ondersteuning voor het invoeren van maatregelen om de democratische controle van raden
op de gemeenschappelijke regelingen te verbeteren. De regiosecretarissen benadrukken echter
dat raadsleden niet altijd prioriteit geven aan de controle van gemeenschappelijke regelingen.
Ook uit het binnenkort te verschijnen rapport ‘samenwerking decentrale overheden’ blijkt dat
direct betrokkenen ontevreden zijn over het democratische gehalte van de Wgr.4?

Hieronder volgt een opsomming van alle problemen die geconstateerd zijn bij de democratische
controle van gemeenschappelijke regelingen. Eerst worden problemen gesignaleerd waar de
raden in het algemeen mee te maken hebben. Daarna worden problemen per democratisch
controle-instrument genoemd. De categorieén a t/m e zijn ook gebruikt op bladzijde vier van
deze notitie.

Algemene problemen

Raadsleden geven aan dat gemeenschappelijke regelingen niet hun primaire interesse hebben.
Die ligt namelijk bij de eigen gemeente;

Raadsleden moeten hun taken vaak uitvoeren naast hun gewone fulltime baan. Het gebrek aan
tijd wordt vaak aangevoerd als reden dat de controle van de gemeenschappelijke regeling niet
de prioriteit heeft;

Bij veel raadsleden is niet bekend welke instrumenten hen ter beschikking staan om een
gemeenschappelijke regeling te controleren;

Raadsleden ondervinden een gebrek aan ambtelijke ondersteuning bij het uitvoeren van hun
taken;

Problemen bij a (politieke controle)

De gemeenschappelijke regelingen leveren de informatie, die nodig is voor de controle, nog
te vaak aan als een grote, weinig tot lezen uitnodigende, stapel papier;

Informatie die nodig is om de controlerende taak uit te voeren wordt niet (altijd) op tijd aan-
geleverd;

Problemen bij b (financiéle controle)

De momenten waarop de gemeenschappelijke regelingen volgens de Wgr de jaarrekening
en de begroting moeten aanleveren, zijn niet handig gekozen als je kijkt naar de cyclus die
de gemeente hanteert bij haar eigen begroting en jaarrekening;

De termijn waarop raden moeten reageren op de ontwerpbegroting is te kort;

De inhoudelijke controle van begroting en jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling
is niet optimaal.

Problemen bij c (toekennen doel en bevoegdheden)

Zowel raadsleden als regiosecretarissen zijn van mening dat de invloed van het AB op de
besluitvorming te gering is;

De kaders, waarbinnen een gemeenschappelijke regeling zich kan bewegen, zijn onvoldoende
aangegeven door de gemeenten. Dit bemoeilijkt een goede controle;
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3.4

De gemeenschappelijke regelingen worden niet structureel geévalueerd. Er wordt niet gemeten
of de regeling nog wel voldoet aan de doelen die gesteld zijn;

Problemen bij d (wijziging, opheffing en uittreding)
De financiéle consequenties voor een gemeente bij uittreden uit een gemeenschappelijke
regeling zijn veelal niet goed geregeld;

Problemen bij e (afvaardiging AB)
De raden vinden dat hun invloed in het AB te gering is. Een ingebracht standpunt wordt al snel
weggestemd door de meerderheid.

Oplossingen

Per genoemd probleem zullen in deze paragraaf oplossingen worden voorgesteld. Een aantal
problemen is opgelost in de voor dit onderzoek bestudeerde gemeenschappelijke regelingen.
Ook is gekeken naar de manier waarop Zelfstandige Bestuursorganen (ZBO’s) zich verant-
woorden naar het publiek. Verder zijn oplossingen gezocht in het buitenland waar gemeenten
op vergelijkbare manieren samenwerken.

Het onderzoek naar buitenlandse voorbeelden van goede democratische controle heeft geen
bruikbare inzichten opgeleverd. De buitenlandse samenwerkingsverbanden zijn voor het over-
grote deel gelegitimeerd door directe verkiezingen.*® De vierde bestuurslaag, die ontstaat door
directe verkiezingen van samenwerkingsverbanden, wordt in Nederland, zowel door het kabinet
als een meerderheid van de Tweede Kamer als ongewenst beschouwd. In Zweden en in
Zwitserland wordt niet gekozen voor directe verkiezingen. In een recent afgerond onderzoek**
naar democratische legitimatie van gemeentelijke samenwerkingsverbanden in Zwitserland
wordt een systeem voorgesteld dat zeer veel overeenkomsten vertoond met de Wegr. In het
voorstel vormen burgemeesters het bestuur van een gemeenschappelijke regeling. Deze
bezitten in Zwitserland een grote democratische legitimiteit, omdat ze rechtstreeks gekozen
zijn. Een ander verschil met de Wgr is dat burgers in Zwitserland plannen van de gemeen-
schappelijke regeling in een referendum kunnen afwijzen. In Zweden komt samenwerking
tussen gemeenten slechts op beperkte schaal voor. De democratische verantwoording is op
overeenkomstige manier als in Nederland geregeld.*>

De oplossingen worden volgens dezelfde structuur gepresenteerd als de problemen.
Oplossingen Algemeen

(geen interesse)

Het is raadzaam om raden zeer intensief bij de totstandkoming van de gemeenschappelijke
regeling te betrekken;*®

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling zou periodiek bij de raden van de deel-
nemende gemeenten langs kunnen gaan. Aan het bezoek moet een duidelijke follow-up zitten,
waaruit blijkt dat het bestuur daadwerkelijk geluisterd heeft naar de raad;*’

De gemeenschappelijke regeling zou een open huis kunnen organiseren voor de raden van alle
deelnemende gemeenten;*2

De taken van de gemeenschappelijke regeling zouden, waar mogelijk, sectoraal in de gemeente
kunnen worden ingebed; Dit vergroot de interesse van de raadsleden en vergemakkelijkt de
controle op de betreffende portefeuillehouder;*°

Het verdient ook aanbeveling om heel erg inzichtelijk te maken hoeveel een gemeente uitgeeft
aan de regeling en wat ze er specifiek voor terug krijgt. Het opstellen van een jaarplan en een

jaarverslag door de gemeenschappelijke regeling zouden hierbij helpen;>°
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Informatie op het internet zou kunnen bijdragen aan een grotere transparantie.”’

(geen tijd)

Gemeenschappelijke regelingen zouden informatie zeer beknopt en op hoofdlijnen moeten
aanleveren. Gedacht kan hier worden aan besluitenlijsten van het DB en geannoteerde
agenda’s voor vergaderingen. Ook voorstellen aan het AB kunnen op één A4 gepresenteerd
worden. Als meer inlichtingen gewenst zijn, kunnen deze als bijlage worden toegevoegd.>?
Het tijdig aanleveren van informatie zou ook kunnen helpen, aangezien een betere planning
van de werkzaamheden dan mogelijk wordt.

(geen kennis)

In samenwerking met de VNG kan een website worden opgezet met informatie over de Wgr.
De site kan dienen als vraagbaak voor raadsleden, maar er kunnen ook ‘good practices’ worden
uitgewisseld met betrekking tot democratische legitimatie. Daarnaast is het ook mogelijk om
een checklist regionaal bestuur op de website te plaatsen. Op deze lijst staan alle aanbevelingen
met betrekking tot democratische controle waar een gemeenschappelijke regeling aan zou
kunnen voldoen. Met deze checklist kan een raadslid makkelijk zien waar de regeling nog kan
verbeteren.

Gemeenten zouden hun raadsleden aan het begin van elke raadsperiode een lesmodule
kunnen aanbieden. Deze module kan dan aandacht besteden aan de wettelijke instrumenten
die raadsleden tot hun beschikking hebben bij de controle van gemeenschappelijke regelingen.
(geen ondersteuning)

De behoefte aan ondersteuning komt voort uit het gebrek aan tijd. De aanbevelingen die bij
punt 2 gedaan zijn, zouden ook dit probleem kunnen oplossen.

Oplossingen bij a (politieke controle)

(overvloed aan informatie)

Het beknopt en op hoofdlijnen aanleveren van informatie (zie 2) kan ook dit probleem
oplossen.>3

(informatie te laat)

Het is aan te bevelen om inlichtingen voor AB vergaderingen minstens drie weken van te voren
aan de raden te sturen.”*

Om de toegang tot de informatie te vergemakkelijken kan de informatie op internet worden

gezet.55
Oplossingen bij b (financiéle controle)56

(datum begroting en rekening)

Het is aan te bevelen dat het DB de begroting voor het komende jaar vé6r 15 september aan
de colleges van B en W van de deelnemende gemeenten aanlevert. In de huidige situatie moet
het DB de begroting v6r 15 juli aan gedeputeerde staten zenden. Hieraan voorafgaand moet
het AB de begroting hebben goedgekeurd. De begroting moet echter al zes weken voordat die
aan het AB wordt aangeboden bij de deelnemende gemeenten liggen, zodat deze hun gevoelen
hierover kunnen uiten. Door het tijdstip van het aanbieden van de begroting te verlaten, worden
de cijfers preciezer. De ratio van het aanbieden van de begroting aan het college van B en W
ligt in het feit dat raden bij voorkeur van te voren meerjarige kaders stellen voor regelingen (zie
10 en 11). Het college van B en W bewaakt de uitvoering van deze kaders. Via de begroting van
de gemeente kan de raad op de hoogte gehouden worden of de regeling haar taak conform de
gestelde kaders uitvoert.

Het verdient ook aanbeveling dat het DB vé6r 15 april de jaarrekening over het voorgaande
jaar aan de colleges van B en W van de deelnemende gemeenten toezendt. Momenteel moet
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het DB de jaarrekening vé6r 15 juli aan gedeputeerde staten zenden. Als de jaarrekening voor
15 april aan de colleges van B en W wordt gestuurd, kan deze worden meegenomen in het
gemeentelijk jaarverslag. Het is wenselijk dat het gemeentelijk jaarverslag de raad een integraal
beeld geeft van de mate waarin de programmadoelen zijn gerealiseerd, 66k voorzover dat door
gemeenschappelijke regelingen is gedaan.

(ontwerpbegroting)
Het gebrek aan tijd om inhoudelijk over de ontwerpbegroting te discussiéren zou kunnen

worden ondervangen door de oplossingen bij 7 in te voeren.

(inhoudelijk toetsing begroting en jaarrekening)

Raadsleden zouden meer gebruik kunnen maken van het verslag van de bevindingen van de
accountant. De verplichte accountantsverklaring gaat vergezeld van een verslag. Dit verslag
beslaat doorgaans 4 a 5 pagina’s en geeft een goed overzicht van de financiéle positie van de
gemeenschappelijke regeling.

Als de raad om bepaalde redenen meer inzicht in de begroting of jaarrekening van een specifieke
gemeenschappelijke regeling wil hebben, zou in overleg met de andere deelnemende
gemeenten de rekenkamerfunctie kunnen worden benut.

De raad zou het toezichtoordeel dat elk jaar per brief door het ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties en door de betreffende provincie naar de gemeenschappelijke
regelingen wordt gestuurd, kunnen benutten bij de financiéle controle van gemeenschappelijke
regelingen.

Om het zicht van de gemeente op de gemeenschappelijke regeling goed te houden, verdient
het aanbeveling om in beginsel geen rechtstreekse financiering vanuit het Rijk aan samenwerkings-
verbanden te verschaffen.

Oplossingen bij c (toekennen doel en bevoegdheden)

(kaders stellen)

De problemen 10 en 11 hangen nauw samen. Beide problemen zijn opgelost als het zwaarte-

punt van democratische controle meer zou komen te liggen bij sturing vooraf. Deze sturing

vooraf is te realiseren door de raad te stimuleren om meerjarige kaders te stellen voor elke

gemeenschappelijke regeling. Deze kaders zouden eens in de vier jaar gesteld kunnen worden.

Elementen van deze meerjarige kaders zouden kunnen zijn:

- De gemeentelijke doelen die de regeling zal verwezenlijken en/of de prestaties (diensten/
producten) die de regeling voor de gemeente zal leveren.

- De kosten die daar voor de gemeenten tezamen en voor elke gemeente afzonderlijk aan
verbonden zullen zijn.

- Een overzicht van de risico’s van de verbonden partij en een uiteenzetting over de wijze
waarop deze risico’s worden beheerst.

De verplichte financiéle paragraaf verbonden partijen zou de plek zijn om deze kaders vast te

leggen.>” De handreiking verbonden partijen geeft meerdere suggesties over hoe deze para-

graaf het beste ingevuld kan worden.>®

Bij het nemen van besluiten die van zeer grote importantie voor de regio zijn, bijvoorbeeld

een regionale structuurvisie, zou de gemeenschappelijke regeling kunnen besluiten om het

plan twee keer aan de raden van alle deelnemende gemeenten voor te leggen. De geringe

invloed die raden ervaren in het AB kan hiermee ondervangen worden. De eerste keer dat een

plan in de raad komt, zou de betreffende raad zijn commentaar op het plan kunnen geven.

Dit commentaar kan dan in het definitieve voorstel worden verwerkt. Over dit definitieve voor-

stel kunnen de raden vervolgens wederom hun gevoelen kenbaar maken. Het verdient tevens
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aanbeveling om het voorliggende grote plan om te zetten in deelnota’s die het concrete beleid
van de gemeenten raken. In deze deelnota’s kunnen mogelijke winst- en/of knelpunten voor de
individuele gemeenten veel inzichtelijker worden weergegeven. De interesse van raden voor

regionale aangelegenheden zal hierdoor toenemen.>®

(evaluatie)
Evaluatie is heel belangrijk voor democratische controle. Na evaluatie kan er immers op basis
van harde feiten gepraat worden over verantwoording. De vierjarige kaders (zie 10 en 11)
zouden per jaar kunnen worden omgezet in prestatiegerichte doelstellingen.®© Periodieke
evaluatie is een tweesnijdend zwaard. Het dwingt de raden van de deelnemende gemeenten
om periodiek hun controlerende en kaderstellende rol ten opzichte van regelingen waar te
maken. Tegelijkertijd gaat er voor de regelingen een zekere disciplinerende werking vanuit:
men weet dat er weer een evaluatie zal komen waarin de opdrachtgevers kritisch kijken naar
geleverde prestaties/bereikte doelen en de daaraan verbonden kosten, en daar in het uiterste
geval consequenties voor deelname aan zullen verbinden. Onderwerpen van deze evaluatie
zouden kunnen zijn:
- De mate waarin de verbonden partij de gemeentelijke doelen heeft verwezenlijkt en/of de
afgesproken prestaties (diensten/producten) heeft geleverd.
- De kosten die daar voor de gemeenten tezamen en voor elke gemeente afzonderlijk aan
verbonden waren.
- Een overzicht van de risico’s van de verbonden partij en een analyse van de wijze waarop
deze zijn beheerst.
Gemeenschappelijke regelingen kunnen ook zelf initiatief nemen tot evaluatie. Als lichtend
voorbeeld zouden hier de Zelfstandige Bestuursorganen (ZBO’s) genomen kunnen worden.
Die hebben namelijk naar aanleiding van de maatschappelijke discussie over de publieke
verantwoording van ZBO'’s het initiatief genomen tot het oprichten van de ‘Handvest Groep
publiek verantwoorden’. Deze groep bestaat sinds 2000 en telt momenteel tien ZBO's die
een groot maatschappelijk belang vertegenwoordigen.
In het Handvest geven ZBO's en agentschappen aan dat ze zich niet willen beperken tot
het afleggen van verantwoording die nodig is voor uitoefening van de ministeriéle verant-
woordelijkheid, maar zich ook publiek willen verantwoorden voor hun handelen en voor de
kwaliteit van de dienstverlening. De beginselen uit het Handvest zijn geconcretiseerd in het
zogeheten ‘Tastbaar Arrangement’. Het arrangement voorziet in een instrument waarmee
organisaties hun relatieve positie op het gebied van publieke verantwoording kunnen bepalen.
Publiek Verantwoorden wordt hierin opgevat als leerproces. Dit leerproces start met een zelf-
evaluatie door het ZBO of agentschap. Deze zelfevaluatie omvat een positiebepaling voor vier
thema’s, te weten: kwaliteit, prijs/prestatie, responsief handelen/participatie en transparantie.
Nadat de evaluatie is afgerond, bezoekt het Visitatiecollege het ZBO of agentschap.
Het Visitatiecollege vormt zich een oordeel op basis van de verkregen informatie en spreekt
zich in zijn aanbevelingen uit over de gewenste leercurve. Het College richt zich in zijn aan-
bevelingen in het bijzonder op de relaties tussen en mogelijke discrepanties in de instrumentatie
en operationalisering van de thema’s uit het Handvest. In de volgende jaren zal de gevisiteerde
organisatie hieraan invulling geven, waarna het College (tenminste eens in de vier jaar) de
organisatie weer bezoekt om vast te stellen in welke mate de ambities van de organisatie zijn
waargemaakt.®!
Meer dan de helft van de deelnemende ZBO’s heeft momenteel naar aanleiding van de zelf-
evaluatie een rapport van het Visitatiecollege gekregen. In de rapporten plaats het Visitatie-
college kritische kanttekeningen bij de organisatie. De ZBO's geven vervolgens in een reactie
aan op welke punten ze willen verbeteren. De rapporten en de reacties zijn te vinden op

internet.62
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Het proces van evaluatie kan worden ondersteund door het doen van ‘benchmarks’ tussen de
regelingen. Het rapport van bovengenoemd Visitatiecollege zou kunnen dienen als vergelijkings-
rapport. Raden kunnen dan zien welke gemeenschappelijke regeling de beste kwaliteit voor de
laagste prijs levert. Er kan natuurlijk ook op andere criteria gebenchmarked worden.®3

Oplossingen bij d (wijziging, opheffing en uittreding)

(uittreding)

De financiéle consequenties bij uittreden uit een gemeenschappelijke regeling zouden van te
voren zoveel mogelijk bekend moeten zijn. Het verdient de voorkeur om deze consequenties
zo concreet mogelijk in de regeling vast te leggen. Het is van groot belang dat de raden van de
deelnemende gemeenten de taakuitvoering door de regeling periodiek tegen het licht kunnen
houden, en dat zij daaraan consequenties kunnen verbinden — waaronder een andere wijze van
taakuitvoering (bijvoorbeeld eigen dienst of uitbesteding). Als dat niet kan, onttrekt de regeling
zich in feite aan democratische sturing. Er kan gedacht worden aan een maximum uittredings-
bedrag: uittreding moet voor elke deelnemende gemeente op elk moment — weliswaar geen
gemakkelijke — maar wel een reéle optie zijn.®*

Oplossingen bij e (afvaardiging AB)

(invloed binnen AB)

De geringe invloed op de besluitvorming die sommige gemeenten ervaren is lastig op te
lossen. Bij de totstandkoming van de gemeenschappelijke regeling hebben de raden invloed
op de stemverhouding binnen het AB. In een later stadium kan alleen een wijziging van de
regeling leiden tot andere verhoudingen in het AB.

Het feit dat sommige voorstellen weggestemd worden door een meerderheid is de conse-
quentie van het democratische stelsel waarin ook gemeenschappelijke regelingen functioneren.
Als de raden echter in een vroeger stadium bij het maken van plannen worden betrokken

(zie 10 en 11), krijgen ze meer de gelegenheid om de overwegingen die ten grondslag liggen
aan een standpunt voor het voetlicht te brengen. Door de invloed in het voortraject te vergroten,
verdwijnt het gemis aan invloed in het AB.

Er zijn raadsleden die denken dat door het toestaan van fractievorming in het AB hun grip op
het AB zal worden vergroot, waardoor de democratische controle zou verbeteren. Het Regionaal
Orgaan Amsterdam en Stadsregio Rotterdam worden genoemd als voorbeelden van gemeen-
schappelijke regelingen waar fractievorming plaatsvindt. Formeel is dit niet zo.®> Dit zou ook
niet passen binnen het huidige wettelijke instrumentarium. Er bestaat een groot risico dat
fractievorming in het AB leidt tot minder democratische legitimiteit. Het gevaar is reéel aan-
wezig dat het AB een op zichzelf staand orgaan wordt, waarin de belangen van de gemeen-
schappelijke regeling voorop staan. Taken en bevoegdheden van een gemeente worden dan
overgedragen aan een orgaan dat de belangen van de gemeenten niet meer als primair uitgangs-
punt voor ogen heeft.

Naast de mogelijkheid van fractievorming is ook tijdens dit onderzoek waargenomen dat raden
nadenken over het dualistisch vormgeven van gemeenschappelijke regelingen. Dit past niet
binnen de Wgr. Deze optie heeft ook in de toekomst geen steun van het kabinet. In de brief
van 26 mei 2004°° aan de Tweede Kamer maken de ministers van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en voor Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties zeer duidelijk dat
het monisme in de Wgr bestendigd wordt. Gemeenschappelijke regelingen moeten werken
vanuit het principe van verlengd lokaal bestuur en niet een vierde bestuurslaag vormen die
nog losser komt van het democratisch forum welker belangen het beoogt te dienen.
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Eindnoten H3

Burgemeesters en wethouders waren expliciet uitgesloten van deelname aan deze bijeenkomst.

Doetinchem, Aalten, Berkelland, Den Haag, Delft, Pijnacker-Nootdorp, Leiden, Katwijk, Lisse,
Zwolle, Dalfsen en Olst-Wijhe.

Zie bijlage 1 voor enquéte.

Partners+Prépper, Samenwerking decentrale overheden, Vught, (verschijnt binnenkort).
SGBO, Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, 1999.

Kabinetsreactie n.a.v. Rob-advies Bestuurlijke samenwerking en democratische controle en
SGBO-studie Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, Tweede Kamer,
vergaderjaar 2000-2001, 27400, VI, nr. 44.

Ibidem, blz. 4.

SGBO, Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, 1999, blz 37.
Kabinetsreactie n.a.v. Rob-advies Bestuurlijke samenwerking en democratische controle en
SGBO-studie Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, Tweede Kamer,

vergaderjaar 2000-2001, 27400, VI, nr. 44.

Bijvoorbeeld de Intergemeentelijke Sociale Dienst Bollenstreek en de gemeenschappelijk
regeling Afvalverwijdering Utrecht.

Onderzocht zijn de Regio Achterhoek, Regio |]ssel-Vecht, Holland Rijnland, Regio Rivierenland
en de kaderwetgebieden Stadsgewest Haaglanden en SRE.

Ibidem.

Notitie werkwijze SRE en democratisering met uitkomsten van de discussiebijeenkomst van 29
juni 2005, aangeboden aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties door
de begeleidingsgroep discussiebijeenkomst werkwijze SRE en democratisering. Een samen-
vatting op hoofdpunten is te vinden op internetpagina:
http://www.sre.nl/upload/86681_822_1120831141843-Notitie_bevindingen.pdf, geraadpleegd:

28-07-2005, datum aanmaak onbekend.

Partners+Prépper, Samenwerking decentrale overheden, (verschijnt binnenkort).
Staatscommissie dualisme en lokale democratie (verkorte uitgave rapport), Dualisme en lokale
democratie: de gemeente vernieuwt, Uitgeverij Samson 2000, blz. 77-94 en Noorwegen, Levels

of government in Norway and distribution of responsibilities, CDLR 2005 en Zweden, Local
government in Sweden, Swedish Institute, maart 2005.
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Tripartiten Agglomerationskonferenz Bund — Kantone — Stidte/Gemeinden (TAK), Horizontale
und vertikale Zusammenarbeit in der Agglomeration: Empfehlungen der Tripartiten
Agglomerationskonferenz vom 24. Juni 2004; Bericht der Tripartiten Technischen
Arbeitsgruppe vom 1. Mdrz 2004.

The Swedish Local Government Act, chapter 3 (Organisation of municipalities and county
councils and forms of activity) section 20 — 28.

Beslisdocument en reacties, internetpagina:
http://www.hollandrijnland.net/hollandrijnland/HRwebsite/Algemeen/Historie/

Beslisdocument, geraadpleegd: 03-08-2005, datum aanmaak onbekend.

Best practice in de Regio Achterhoek (tour d’Achterhoek) en de gemeenschappelijke regeling
Holland Rijnland.

Best practice in de Regio IJssel-Vecht en Regio Achterhoek
Zie bijvoorbeeld gemeente Rijswijk.
Zie bijlage 2 voor jaarplan Regio Achterhoek 2005. Een voorbeeld van een jaarverslag (Regio

IJssel-Vecht) is te vinden op internetpagina:
http://www.rijv.nl/bpm/diverse/|aarverslag_en_rekening2004.pdf, geraadpleegd: 28-07-2005,

aangemaakt: april 2005.

Zie bijvoorbeeld de site van Holland Rijnland, www.hollandrijnland.net.

Voorbeeld DB besluitenlijst in de Regio Rivierenland, internetpagina:
http://www.regiorivierenland.nl/client/2/?websiteid=2&contentid=620&hoofdid=121& pagetitle

=DB_besluitenlijsten, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 11-07-2005.

Voorbeeld van beknopt voorstel aan AB in de Regio Rivierenland, internetpagina:
http://www.regiorivierenland.nl/pool/2 /documents/6a.%20Voorstel%20Vergaderschema%20

AB%202006.pdf , geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 03-06-2005.
Ibidem.

Voorbeeld bij Holland Rijnland, Vergader en verzendschema 2005, internetpagina:
www.hollandrijnland.net, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 20-07-2005.

Ibidem.

Er is overigens een werkgroep financieel toezicht en wgr opgericht, die het financieel toezicht
van de provincies op de GR's en het zicht van de gemeenten op de GR’s beziet. De voorstellen
van deze werkgroep zullen najaar/eind 2005 voor advies worden voorgelegd aan de relevante
partijen.

Zie art. 15 van het Besluit begroting en verantwoording.
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en Interprovinciaal Overleg,

Handreiking paragrafen: verbonden partijen, internetpagina:
http://www.finveen.nl/algemene_onderdelen/downloads, geraadpleegd: 26-08-2005,

aangemaakt: maart 2005.
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Volgens Commissaris van de Koningin van de provincie Overijssel mr. G.). Jansen (voormalig
voorzitter van het Knooppunt Arnhem-Nijmegen) was de efficiénte en democratische
besluitvorming over de regionale structuurvisie in het KAN-gebied (1995-1998) vooral te
danken aan de splitsing van het plan in inhoudelijke deelnota’s. Door de deelnota’s werd

de impact van de regionale structuurvisie op de eigen gemeente bevattelijk gemaakt.

Zie bijlage 2.

Handvest publieke verantwoording, internetpagina:
http://www.publiekverantwoorden.nl/index.htm, geraadpleegd: 27-07-2005, aangemaakt: 25-

04-2005.

Rapporten en reacties zijn te vinden op internetpagina http://www.publiekverantwoorden.nl.

Voorbeeld van benchmarking tussen gemeenten, internetpagina

http://www.vng.nl/smartsite.dws?ID=41714 , geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 01-07-2005.

Zie bijlage 3 voor voorbeeld specifiek regelen financiéle consequenties uittreden in Regio
Rivierenland.

Zie art. 27 Gemeenschappelijke Regeling Stadsregio Rotterdam en art. 17 en 19
Gemeenschappelijke Regeling Regionaal Orgaan Amsterdam.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 29200 VI, nr. 56.

Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur, Aangelegd om in vrijheid samen te werken,
internetpagina: http://www.minbzk.nl/contents/pages/8454/rapportdualisering.pdf,

geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: december 2004.
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4

Conclusies en aanbevelingen

Uit interviews met direct betrokkenen komt het beeld naar voren dat er wel degelijk een probleem
is bij de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen. De knelpunten die
door het SGBO geconstateerd werden in het onderzoek van 1999 zijn nog steeds actueel.
Gemeenteraden hebben te maken met tijdgebrek, gebrek aan deskundigheid en gebrek aan
ondersteuning bij het uitvoeren van hun controlerende taak. De stuurgroep evaluatie dualisering
gemeentebestuur onder leiding van mw. Leemhuis®® constateerde in haar recent verschenen
rapport dat de beoogde versterking van de raad nog in ontwikkeling is. Een algemeen instrument
om de democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen te verbeteren, blijft het
versterken van de positie van de gemeenteraad.

In onderstaand rijtje worden de in paragraaf 3.4 genoemde aanbevelingen die zouden kunnen
leiden tot een betere democratische controle nog eens kernachtig samengevat.

Het verdient aanbeveling dat:

Bij 1 (geen interesse)

de gemeenschappelijke regeling zich actief bezighoudt met het betrekken van raadsleden bij
de regeling;

het bestuur langs de raden gaat om te luisteren naar grieven;

de gemeenschappelijke regeling zo transparant mogelijk opereert;

de raad duidelijk weet wat de gemeente uitgeeft aan de regeling en welke diensten/producten
de gemeente hiervoor terugkrijgt;

de gemeenschappelijke regeling een jaarplan en een jaarverslag maakt;

de taken van een gemeenschappelijke regeling sectoraal in de gemeente worden ingebed,;

Bij 2 (geen tijd)
informatie zeer beknopt en helder door de gemeenschappelijke regeling wordt aangeleverd;
informatie tijdig wordt aangeleverd;

Bij 3 (geen kennis)
een informatiewebsite wordt opgezet;
een lesmodule wordt ontworpen;

Bij 4 (geen ondersteuning)
dezelfde oplossingen worden gekozen als onder 2;

Bij 5 (overvloed aan informatie)
dezelfde oplossingen worden gekozen als onder 2;

Bij 6 (informatie te laat)
inlichtingen minstens drie weken voor een AB vergadering aan de raden worden gestuurd;
internet wordt gebruikt om de informatie makkelijk toegankelijk te maken;

Bij 7 (datum begroting en rekening)

het DB vé6r 15 september de begroting aan de colleges van B en W stuurt;
het DB vo6r 15 april de jaarrekening aan de colleges van B en W stuurt;
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Bij 8 (ontwerpbegroting)
dezelfde oplossingen worden gekozen als onder 7;

Bij 9 (inhoudelijke toetsing begroting en jaarrekening)

raadsleden het verslag van de bevindingen van de accountant lezen;

de rekenkamerfunctie ook voor gemeenschappelijke regelingen wordt benut;

de raad het toezichtoordeel van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
en/of van de betreffende provincie onder ogen krijgt;

het Rijk in beginsel niet rechtstreeks aan samenwerkingsverbanden financiert;

Bij 10 en 11 (kaders stellen)
de raad meerjarige kaders stelt voor gemeenschappelijke regelingen;
grote regionaal-strategische plannen in twee rondes aan de raden worden voorgelegd,;

Bij 12 (evaluatie)

de gemeenschappelijke regeling periodiek door de raad geévalueerd wordt;

de gemeenschappelijke regelingen, analoog aan de ZBO’s, ook zichzelf gaan evalueren;
een benchmark-systeem wordt ontwikkeld om de evaluatie te ondersteunen;

Bij 13 (uittreding)
in elke regeling een uittredingsbepaling wordt opgenomen met daarin een maximumbedrag

dat een gemeente moet betalen bij uittreding;

Bij 14 (invloed binnen AB)

raden in een vroeg stadium worden betrokken bij de besluitvorming, zodat de invloed in het
AB groter is;

fractievorming in het AB niet wordt toegestaan;

de Wgr monistisch blijft.

28



Geinterviewde personen

Dhr. R. van Netten (Holland Rijnland)

Dr. M. Hageman (Regio Rivierenland)

Dr. J.M.E. Traag (Regio Achterhoek)

Mr. A.C.M. Smits (Regio |Jssel-Vecht)

Drs. A. Harkes (Stadsgewest Haaglanden)
Dhr. Visser (gemeente Woerden)

Dhr. M.S.M. Haug (raadslid Woerden)

Dhr. A.H.J.M Sterk (raadslid Rijswijk)

Dhr. TA.P. Hoek (raadslid Warmond)

Mr. M. Groene (raadslid Schiedam en plaatsvervangend AB lid Stadsregio Rotterdam)

Drs. C.A.A. Broeyer (raadslid Leiden en AB lid Holland Rijnland)
Ir. W. Bos (raadslid Zoetermeer en AB lid Stadsgewest Haaglanden)

Drs. ). Wienen (Burgemeester Katwijk en vice-voorzitter DB Holland Rijnland)
Dhr. P.H.M Smetsers (Wethouder Veldhoven en lid DB Samenwerkingsverband Regio
Eindhoven)

Mr. G.J. Jansen (Commissaris van de Koningin provincie Overijssel en voormalig voorzitter
Knooppunt Arnhem-Nijmegen)

Bezochte bijeenkomsten
Secretarissenoverleg Regionale Samenwerkingsverbanden (SRS) vergadering van 30 mei 2005
Raadsledenbijeenkomst Samenwerkingsverband Regio Eindhoven (SRE) van 29 juni 2005

Geraadpleegde literatuur

Eerste Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 29532, A.

Eerste Kamer, vergaderjaar 2004-2005, 27008 en 29532, B.

Gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Utrecht, 13 april 1995.

Gemeenschappelijke regeling Drechtsteden, concept versie van 20 juni 200s.
Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, juli 2004.

Gemeenschappelijke regeling Intergemeentelijke Sociale Dienst Hillegom, Lisse,
Noordwijkerhout, Sassenheim en Warmond, 27 juni 200s.

Gemeenschappelijke regeling Regionaal Orgaan Amsterdam, meest recente versie.
Gemeenschappelijk regeling Regio Rivierenland, 26e wijziging, augustus 2002.
Gemeenschappelijke regeling Regio 1)ssel-Vecht, versie 200s.

Gemeenschappelijke regeling Regio I]ssel-Vecht 2005, Toelichting voor het Algemeen Bestuur.
Gemeenschappelijke regeling Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, concept versie van
februari 2005.

Gemeenschappelijke regeling Stadsgewest Haaglanden 1995, 11 augustus 2004.
Gemeenschappelijke regeling Stadsregio Rotterdam, 17 maart 2004

Handelingen I, 8 december 2004, 32-2085.

Kabinetsreactie, Rob-advies Bestuurlijke samenwerking en democratische controle en SGBO-
studie Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, 05-03-2001, kenmerk
IR2000/U78595.

Partners+Prépper, Samenwerking decentrale overheden, Vught, 13-07-2005.

Raad voor het openbaar bestuur, Bestuurlijke samenwerking en democratische controle, juni
2000.
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Radenbijeenkomst SRE, Notitie werkwijze SRE en democratisering, 29 juni 2005.
Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, 18e wijziging, januari 200s.
Samenwerkingsregeling Regio Achterhoek, Toelichting op de 18e wijziging.

SGBO, Democratische controle op gemeenschappelijke regelingen, 1999.

Staatscommissie dualisme en lokale democratie (verkorte uitgave rapport), Dualisme en lokale
democratie: de gemeente vernieuwt, Uitgeverij Samson 2000.

Swedish Local Government Act, Ministry of Finance, DS 2004; 31

Tripartiten Agglomerationskonferenz Bund — Kantone — Stiadte/Gemeinden (TAK), Horizontale
und vertikale Zusammenarbeit in der Agglomeration: Empfehlungen der Tripartiten
Agglomerationskonferenz vom 24. Juni 2004; Bericht der Tripartiten Technischen Arbeitsgruppe
vom 1. Mdirz 2004.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2003-2004, 29200 VII,nr. 56.

Geraadpleegde websites
Handvestgroep, Handvest publieke verantwoording, internetpagina:

http://www.publiekverantwoorden.nl/index.htm, geraadpleegd: 27-07-2005, aangemaakt: 25-
04-2005.

Radenbijeenkomst SRE, Notitie werkwijze SRE en democratisering, 29 juni 2005,
internetpagina: http://www.sre.nl/upload/86681_822_1120831141843-Notitie_bevindingen.pdf,

geraadpleegd: 28-07-2005, datum aanmaak onbekend.
Regio Achterhoek, Homepage, internetpagina: www.regio-achterhoek.nl.

Regio Holland Rijnland, Homepage, internetpagina: www.hollandrijnland.net.

Regio Holland Rijnland, Reacties op schietstuk ‘Contouren van een nieuwe regio’,
internetpagina: ?

Regio Holland Rijnland, Vergader en verzendschema 2005, internetpagina:
www.hollandrijnland.net, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 20-07-2005.

Regio Rivierenland, Homepage, internetpagina: www.regiorivierenland.nl.

Regio Rivierenland, DB besluitenlijst, internetpagina:
http://www.regiorivierenland.nl/client/2 /?websiteid=2&contentid=620&hoofdid=121&paget

itle=DB_besluitenlijsten, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 11-07-2005.

Regio Rivierenland, Voorstel aan AB, internetpagina:
http://www.regiorivierenland.nl/pool/2/documents/6a.%20Voorstel%20Vergaderschema%

20AB%202006.pdf, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 03-06-2005.

Regio I)ssel-Vecht, Homepage, internetpagina: www.rijv.nl.
Regio |Jssel-Vecht, Jaarverslag en rekening, internetpagina:
http://www.rijv.nl/bpm/diverse/Jaarverslag_en_rekening2004.pdf, geraadpleegd: 28-07-

2005, aangemaakt: april 2005.
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, Homepage, internetpagina: www.sre.nl.
Stadsgewest Haaglanden, Homepage, internetpagina: www.haaglanden.nl.

Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur, Aangelegd om in vrijheid samen te werken,
internetpagina: http://www.minbzk.nl/contents/pages/8454/rapportdualisering.pdf,

geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt december 2004.
Vereniging Nederlandse Gemeenten, Benchmarking, internetpagina:
http://www.vng.nl/smartsite.dws?|D=41714, geraadpleegd: 28-07-2005, aangemaakt: 01-07-

2005.

Deze notitie is opgesteld door drs. G. Westerveld (Ministerie van BZK)
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Bijlagen




Bijlagen

a1 te tuurd na ae
Enquéte voor gemeenteraadsleden
Informatieplich! besiu ichie van den

1) Kunt u aangeven hoa u da betrokkenheid van de gemeanteraad ervaart bij de genoemde
gemeanschappelijke regealing.

. g-nad
= neufrasd
& slecht

Kunt u uw anbwoord toelichben?

1a) Hoe ervaart u de male van invioed van de gemeenteraad op deze gemeenschappelijke
regeling?

= veel inviced

= neutraal

s weinig invioed

Kunt u uw antwoord toelichten?

2) Hoe tevreden bent u over de wijze waarop het vragen van inlichlingen aan het algemeen
bestuur in de praktijk werkt?

» ltevreden

= neuiraal

= niet fevreden

Eunt u vw antwoord toelichien?
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2a) Hoe is de kwaliteit van de verstrekte informatie?
® goed
= neutraal
= slechi

Faunt u uw anbwoornd toalichten?

2b) Zijn er algemene thema's aan te wijzen waar de gemeenteraadsleden in hel bijzonder
informatie over vragen (bijv. financién of kwaliteit)?

3) Hoe goed s, naar uw oordesl, het zichl van de gemeenteraad op de financién van de
verschillende gemeenschappealijke regelingen?

- gﬂﬂd

= neutraal

= glecht

Funt u ww anbwoord toelichten?

da) In geval dat het idee leeft dat er geen goed zicht op de financién is, zou ik graag willen
welen hoe u denkl dat dit te verbeteren is.
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4) Hoe is uw zicht op de financiéle risico's die de gemeenschappelijke regeling loopt en op de
mate waarin deze risico’s zijn afgedekt?

- g{:ﬂd

= neutraal

s slecht

Fund u uw anbyoord toalichten?

5) Hoe inzichtelijk vindt u de begroting van de regeling?
» inzschielijk
= neulraal
= et inzichtelijk

Funt u uw anbwoord toelichten?

6) Hoe waardeer u de inviced die u heefl op het lotstandkomen van de definitisve begroting
van de regeling?

= goed

= neutraal

+ sglecht

Kunt u uw anbwoord toelichten?
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7) Wordt de vaststelling van de jaarrekening van de gemeenschappelike regeling als een
vast onderwerp op de agenda meegenomen in de vergadering van de raad?

7a) Zo ja, volgt er veel discussie naar aanleiding van dit agendapunt?

7b) Heeft u misschien ideeén over de manier waarop de vaststelling van deze jaarrekening
mear onder de aandacht gﬂﬂl‘aﬂ-ﬂt kan worden van da gﬂﬂ‘lﬂﬂlﬂﬂfﬂ-ﬂ?

Tc) Denkt u dat meer aandachi voor de vasisielling van de jaarrekening ook zal leiden fol
meer interesse hierin? Waarom wel/niet?

Verantvwoording
8) Hoeveel keer per jaar worden leden van het algemeen bestuur ter verantwoording
geroepen?

Ba) Zijn er bepaalkde terreinen aan le wijzen waarop dit vaker voorkomt dan andere? Zo ja,
kunt u aangeven op welke termeinen &n waarom?
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Bb) Wal zyn de consequenties van hel ter verantwooarding roepen?

Dualisering

8) Hoe ervaart u het feit dat gemeentebesturen dualistisch zijn vormgegeven en het bestuur
van de gemeenschappelijke regeling monistisch (algemeen bestuur controleert dagelijks
bestuur, maar dagelijks bestuur is deel van het algemeen bestuur)?

®  positief

= nautraal

= negatief

Kunt u uw anbwoord toalichten?

10) Doen er zich in de huidige situatie wel eens problemen voor die betrekking hebben op de
verdeling van de bevoegdheden in het besluur van de regeling?

10@) Wat is dan de aard van die problemen’?

11) Hoe waardeert u de insirumenten die u ter beschikking staan om gemeenschappelijke
regedingen te confroleren?

goed

voldoende

matig

onvoldoende

Funt u uw anbwoord toelichten?
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12) Doan er zich in de praktijk geregeld problemen voor die ke maken hebben mel een gebrek
aan directe democratische controle op een gemeenschappelijke regeling? Zo ja welke?

13) Heeft u ideedn over of praktijkvoorbeelden van de manier waarop de band tussen
gemsante an gemeenschappeljke regeling op (injformele wijze kan worden versterkt binmnen
da huidige Wgr?

Graag dit formubier voor 1 juli bij voorkeur per e-mail retourneren op onderstaand adres,

Bert Westerveld@minbzk nl
Tel: 070-4267312

Bert Westerveld

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Schedeldoekshaven 200

Postbus 20011

2500 EA Den Haag
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Bijlage 2: Jaarplan Regio Achterhoek 2005

Jaarplan Regio Achterhoek 2005
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Inhoudsopgave
Voorwoond

=
1

De Regio Achterhoak
De onganisatis van de Regio
D misshe van de Regio

I

. De viske van de Reglo
De activiteiten in 2005

Do strabeghe van de Regio: het gebesl i mesr dan de som der delen
Slobwoord

R L

Bijlagen

Eiflage 1  organogram

Bljiage 2 wenosamheden afdeling Belaid
Bijlage 3 wericasmheden Streskanchivariast
Bljlage 4  werkzaambeden Services

Bljlage 5 werkzsambedan Bestuur en Communicatis
Bijlage 6 uitwerking platformfunchie Regss
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Voorwoord

Het afgelopen half jaar i in nauwe samenwerking met dé gemesnten (raadslieden, bestuurders en
amblensren) een Mesrjarenbeieidsprogramma opgesteld met sen geldingsduur van vilf jaar. In ok
document is per jasr aangegeven welke activitelten en projecten de Regio namens en samen met de

In et voor u liggende document, het jaarplan, vindt u naast de projecten en werkzaambeden die de
afdeling Beleid in 2005 voor haar reening ntemt, ook de ambities en werkssamheden voor het
Streskanchivariaat en woor de afdelingen Services en Bestuur en Cormmusnicatie, Met dit faarplan willen we
voor de gemesnten en andere partijen transparant maken wak de Regio in 2005 ultvoert.

Daarmast & dit jsarplan ean (inbem) sturingsinstrument voor et dagelijis bestuur en het management
van de Regio, om de voortgang en de wikomsten (output) van de werkraambeden van de Regio ta
kunren beotndeien.

Jaarplan, 12 januar 2005
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1. De Regio Achberhoak

Met ingang van 1 januar 3005 2fin er - als gevolg van de gemeentelijke herindeding - In de Achberhoed;

acht niewnwe gemeanten, die op diverse beleidstermeinen samemvwsrken. Voor en met de niswne
gEmeenten ondermesmt de Fegho stimulerends en colrdinerende taken ten behome van de Economische

mmnmmmmmmwmmmmnmﬂwm

Vierkedr en Venaer,

2. D organisatic van da Regio
De Regio bestaat s vier aldelingen: de afideling Beleld, de aldsling Services, het Stresianchivasiaat en
de afdeling Bestuur en Communicatie, In biflage 1 & het crganogram van de Bestuursdienst opgencimen,

D siiaiing Sesietdlis, In nauwe samenspraak met de gemeenten, primair versntwoondelific voor de inhowd

De adesling Senvioes omvat Financi®n en ComptabilteRt, Personpelszaken, Interne Zaken,

&n Automptisering en het Secretaraat. De aldeling facilibesrt met dede thakgebleden it SEO en de
overige drie afdelingen van de Bastuursdienst. Daamaast biedt de afdeling haar dienstveriening aan
andeng onganisaties aan, die op de een of andere wijre banden hebben met di Regio, 1o verzongt do
afdeling de ICT van Stichting Aktief en biedt rij venal | jenusd 2005 financille en personele en 1CT-
WMMMTMHM&MHMMWMM&MM
de wan de GED,

Het takenpaidiet van de sldeling Sestiur &7 Communicates omvat ondersteunande en advisarende
verkraambheden op de terreinen bestuuriijke en juridsche zhkén en communicatie. Dasrnasst vall de
cobndinatie van andgrensoverschifjdende samenwarking in het tskenpakiost van dese afdeing.

Het Sresbarofi@niaat s belast met het beheer van de overgedragen archieven van de gemesnten van
die Ackterhoek (Exclusiel Wehl). Dit beheist de feitelijke wercaamheden om anchiefbescheiden in goode,
gecrdende en toegankelike staat te brengen en b bevwaren, &n evensens de beschikbaarstelling van
dere bescheiden, Daamanast is toezicht op de naleving van de regels aangaance het behess van it
owerpadragen anchiefbescheiden, roals gemesnten dat uitvoeren, ean onderdesd van de taken van da
dhenst. Dok andere archieven die als culturesd erfgosd te beschowssn Hjn, wonden door het
streckarchhaniaal opgencmen en batheerd,

Warkwifre

Hjhnm-l van haar werkzaamheden vervult de Reglo verschillende rollen en functies:
signaleran van nleuwe {Europess, landelijke en provinciale) enbwikkelingen, die kansen
af badralgingen voor da gemeenten in da Achterhosk kunnen vormen en daarover
integraal adviseren;
bieden van een platform waar de gemeenten gezamenlijk zaken kunnen cppaldoan en
afstemmen en kunnen leren van elkaars ervaringen;
initiéren en aanbleden van op ontwikieling gerichite an vermleuwends scenario’s die
bijdragen aan de vorming van esn vitale en leefbare Achberhoek;

= uitdragen van de gezamenlijke belangen van de gemeanten naar andere partijen binnen
de reglo evenals naar partijen bulten de regic, zoals de provincle, Eureglo,
departementen en Brussel;
warvullen van een vraagbaakfuncte van en voor de gemeanten over nleawe
antwikkelingen an kennis e&n ervaring die is opgedaan bij (boven-}gemesntelijlos
processen.

3. D missie van de Regio

Wt ks de "drive” voor de gehels organisatie, waar 2et de Regio rich woor In? Daar kunnen we kot en
bondig in rjn: somen met de gemesnien Jetten wa ons in voor een leslbare en vitale regio met pen
unigk karakter, waar het goid wonen, werloen an recrenen (5. En dat alles onder de slagzin: ok
Achlerfosl; het ‘overwachis’ Nederiand,
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Om dese missie be realisenen werkt de Regic-organisatie pro-actief, kegt 28 verbindingen en netwerken
aan meet an tussen pemeanten, bedrijfsieven, maatschappelijie irsbefingen, woningoorporaties en
prowincie, De organisathe bundelt kennls en ervaring van en voor gemesnten en dat alles vanuit een
kiantgerichte én op innovatie gerichie houding.

Ciormmuicabie

Ce Regio bestesdt veed aandacht aan communcatis om zo helder en transparant mogediik datgene wat
mmummmanmmummmmﬂdtmmm
omganiseert de Regio in februan een Open Huls, waar raadsieden, burgemesstiers en wethouders en het
topmanagement van de gemeenten zich kunnen infiormeren over al datgene wat de Regio oppald en
uitvoert, De nistwe GGD en het CIZ pullen zich dan ook presenteren .

Verder staan er in het nieuwe jaar diverse sessies voor raadsieden en collegeleden en ambtenaren
gepland over onderwemen die van belang rifn voor de Achterhoek, Zo zal er sen bijeenkomst
plaatevinden, samen rmet het bedrijfskrven, over de sconomische potenties van de Achberhoek, Een
andere bijsenkomst gaat in op samemverking tussen overhoden en private partijen aan de hand wan éen
concrete casus, Doamaast vindt er, samen met de Brandweer, een interactieve bijesnkomst met
raasdsisden plasts over rampenbestrijding.

‘Wioor commaunicatie zet de crganisatie verschillende communicathemiddieten In, die verderop in OR jJaarplan
san de orde komen,

4. De visie van de Regio
In het licht van dere twesladige misske: samen met de gemeenten werken aan een leefbane en vitaks
regio ('wat’) op een proactieve, kiantgerichie en verbindends manier [hoe”) spreskt de Regio meerjarige
mwmﬂmnmmmmmammmma
en Weldin
@WWEMMMmmthﬂ
Achterhoek;

= gtimuleren van de samamwerking tussen de gemesnten en hun pariners binnen dere
vraagstukken, daar waar esn boveniokale aanpak wensaliik of noodrakelifc is,
=  Eoonomische Zaken
= Investeran en verbeteren van het vestigingsklimaat voor bedrijven;
= behouden van verkgelegenheid woor de sector industrie en bows;
- stimuksren van edra werkpelegenhbeld In de sectoren toersme en mecnealtie en 2o,
= Rubmtafie Sansildedng
= versterken van de ruimbeifke en plattelandsonbvikeling In de Achberhoek, waarbij het behowd
van de open rulmbe van essentiesl belang is;
= voor de grobeng kemen! bevordengn van eén volwaardig voorzieningenpel. Voor de kiesnens
k=men: behouden van minmaal nocdzalelijic voorzieningenpell;
- regiobreed opvangen van de lokale groei van de bevolking en de toenemende numtebehoste
van die bevolking,
— Mg en Afal
= vmﬂm&ﬂjﬂgmﬂm&ubﬂeﬂmuﬂrﬂﬂmmwmm
gebiedsgerichie ibenadering
= mmmam
= Werkesr o Venoer
- garanderen van gosde ontsbultingen en infrastructurede verbindingen binnen de regio en met da
buurregic’s in Nederland en in Duitsland;
- behouden van berekbasrbweid van de regio, echiter met terugdringen van verkeershinder en
virkpersomsedlghesd;
- QAFARGEREN B8R MAOVERSN VAN oPENDaar vervoer (Bus en trein) in de Achterhosk en versterken
vian hét drasgviak voor openbaar vervoer door bundeing van activileiten b een aantal stations.

T haar werkeidjze kenmerkt de Regss zich door e=n kKantgerichte, verbindends en proactiese houwdng en
gedrag. Dat betekant:

1. adeguaat en Aedbel inspelen op vragen en behosften van dé gemeenten en andere "kianten’;

2. l=saren van vakinhoudsljloe expertise en tospassen maabwerk;

3. rich richten op samemverking en behalen van resultaten,
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5. De petiviteiten in 2005

Om deze ambites te kunnen reaficsnan woerden in 2005 projecten an (struciuneds) activiteien
uitgeveerd”. Ook hierin maken we woeer onderschiid tussen de mxdben geonenteerde smbibes sn de
amibities dic primalr op het funchioneren van de onrganisatie betrekddng hebben,

Een leafbare en vitale regio

Jorg an Walsgin ]
D amibities L en 2 zijn uitgewerkt in de volgende concrete athibeiben:
= het ondemsteunsn van dié gemsenten bl de imadling van de nieuwe reglersd op grond van de Wet
en hismwver kennis en bandelen;
= vzt opstellen van sen reglonale sociake sgenda en in dat kisder Imantariseren van sociale
vraagutukkien die regionasl kunnen worden opgepaid.

Soonoméche Saken

Nﬂmmtwmmm
MMMHMMMMMMMH*MMH

heet opstedlen wan een beddjwentermsinenyvise, als witwerking van het streskplan;
(-] aanpak van revnisering van
met reakseren van een kennis- en VOOr 87 door ondermemers;

- et verbeberen van et vestigingsidimaat, bivorderen van snelie an adeguate dienstveriening;
= et vereconomisenen van cultuur;

ket bevorderen van de ontplodiing wan volwassenen door midded van educatie;
Pt Stmuberen van kernsutwisseling on het gabied van techniak tussen anderwisinstellingen en het

Eselrfjfshmven;
= et stimuleron van (nkowse) toeristische onbwildelingen, ook landgrensoverschrijdend;
= et stimuleren van exira werkgelsgenheid in de rorgsector.

Renimateike Orabwkkeding

Mﬂbﬂhﬂimmmmm
et in samensprank met de streskocmmissies en het Platoelands huls stimulenen van de uitvoerning en
afstemming van de reconstractieplannen woor de verschillende [ doellpebisden In de Achterhoak;
et bundelen van krachien en ervaringen om wrijkomends (agrarische) gebouwen in het buitengebiod
if te Peften voor Blernalieve bedlemmingar;
Pobit exrstadlen wan [andss hapsontwikedngsplanmen;

- het ontwikielen van concepten om het landschap te onderhouden en economisch te beheren;

= Pt stimulsnen vish de bouw v woningen om dasasmes de opgiiopen schigrstand op te heffien;

= et geramenije afspraken maken over 8l dan niet TOEStASN van permanente besmoning van
recrealiewoningen;

- bt opstelien van een actieplan voor niewwe bestemmingen van culurhdstortsch efpoed;

= het ondensteunen van de gemeenten bij het implemanteren van de keidrasd culluurhistorie;

= het ondersteunsn van dé gemsenten bi] het toepaten en hel implementersn van de surcpess
kaderrichijn Water;
Pt LiEvoEnen van de apgaven ull de RSV-agenda,

Hiliew i Afea’

Binnen dit terrein staan woor 2004 de wolgende acthvitsiten op de nol!

= et gEzamenii onbwikkelen van gebledstyperingen met betreiking tot geluidbetastingsidasse;

bt cpretten van Sin Structuur voor proactieve advisering over medische millewukunde;

Pt stimubsren en cofrdineren van de uitvoering van de plannen van aanpak imastbelsd;

bt stimubenen van de doorwerking van duurzsam bouwen b gemeenten;

Pt cofedinsnen &n ohdersieunsn van initisthven voor windparken;

et coGrdinenen van initiatieven om be komen (ot realisering van vervwerking van biomassa;

it opreten van eén inmamélstructuur voor groenalval én bet harmmonissnen van de inzamelstrudiuur
woor husshowdeljs afval;

'mm:“mmwrm@ummuummm
Juarpian, 12 mnosi 2008
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bt opstellen van regionale bodemiwaliisitskaart om regionals uitwisseling van grondstromen
gl e maken;
et evalueren van het handhavingsconvenant en het (blifeen) stimulenen van de

handhavingsamemwerking;
het opstedan van regionaal afgestermde gemeentolifie velligheid splannen,

Markaar an Vervper

mumm*mmﬂmmumm t
bt witvoenen van de cpgaven voor de Achterhoek uit het PVYP-2 en dan in bet bijzonder het
optimaliseren van de weginfrastrecduer;

- het (gefpsssnd) realosren van RLS/ALE Varsseveld-Erechede;

= het onderzosken van de kefbaarheid, waaronder de geluldsoverinst door hat vericeer, evenals de
bereikbaarhald in da Achterhook;

- het vlbvoenen van Duurzaam Veilig-11, waaronder advisering over toedeling BOU-gelden;

- het aarsturen van O

. mwmwwlmmm;

= hil Evoensn vin &&n pllol optimalisatie OO

= hid ondersosken vin de haalbaarheid van centrasal inkoopbeleld voor abrf's en het geramendfic
uithbesteden van ket onderhoud hlervan.

Langigrensoversoiiitende samenwerting

Aparte sandacht wrasgt de samermwerking met het buurdand Dultsland, De gemesnten in de regio
Achtertioek werken al lange tid samen met de Dultse buurgemeeanten in Eureglo . DR
smenwerkingsverband (in 1958 opgericht) richt zich primair op de opbouw en versteriing van
grensoverschifjdende structuren esn voert in dat kader meardare taken olf, zoals het bevordersn en
versterken van de sociaal-economische structuur van het grensgebied en de uitvoering van het Europese
subgidieprogramima INTERREG-TILA dat tot en met 2006 loopl

Dt gemastniben onderkennen bet belang van landgrensoverschrijdends samsmaseridng. Tegelijertid is hat

MWHMHWWMHHMMﬂW

- mogelijiheden van & MOZER-commisie en Eures beter voor het voetlicht brengen;

- Interdievens samermaerking en afstemming met de Reglo Twenbe om odoende de krachten aan
Mederlandse zijda te bundelan;

- samenwerking zovesl mogelijk concretiseren in H

= conbnueren van de samenwerkdng met Krels Borken en monltoren van de witvoering van het
Grensoverschrijdende Actleprogramema (met doorlooptijd tof en met 2006).

Een pro-actieve, warbindends on klantgerichte organisatie

Goed kunnen inspelen op de vagen en behoaften van de vragende partilen en masbserk kunnen leveren
Zijn roals geregd belangrifke ambities, ﬁnﬂmhmnﬂmﬂhﬂ Hixt Streskarchivaniaag
geeft hier op de volgende manier imvulling san ",

Streelanchivaniaat

In 2005 heeft hot matereel verzongen van alls opoenomen archieven bifvends aandacht nodig, Niet

allean 2in o8 achtersanden na de verschemping van de voorschiften eind 2000 nog niet wegomweria,

maar door de instroom van archigven mijn &r meer te behandalen onderdeken bijgekomen,

- Er zal meer nisdruk worden gelegd op de verzonging op micronhvesu: na de dozen b5 nu ook de
inhawd relf aan de beurt

= Alle instroom zal direct tof op microniveau worden verzorpd, zodak de achierstanden nist
lnenemen,

- Dt milchdshsunerse Charbers 2ulen in een andere berging worden ondengebracht

¥ prvmackiain werken o 114 DuSts an Binderlirdes gameanten on 6 Dutss Kress samen in Burego [als gevolg van de herindeling in
e Achierhoet met ingarg wan 1 jacuar] 2005 11 gemesnten minder ). dan de Bederd anose S)ie pamicpenen o pemaenion ut
Tmmaummuﬂnm FRogerd-Oioet Dhisrese an Zosd-0iost Dt B Dalslend: 55 aal
Mureseriand, e Landioeis Grafechalt, de Sinck e Landioes Denabnuck s e desl van hel Secekjl Erslere
"ll'lw:-l:"lﬂml\ﬂ'lm === =
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De cntslulting van bestanden [aat soms nog te wensen over, Vooral de archieven die uit cogpunt van
oultures] erfgoad oppenomen xijn onthenen vabk sen deugdalijke toagang. Daamaast zin voor het
februik van archieven voor historische docleinden vaak nadere toegangen op onderdelen nodig, die niet
bl de standaardinasntarisatie rijn gemaakt. De nleanwve welclle gesft al een overzicht van alle bebeerds
bestanden, maar nog nket van de inhoud ¥an de toegangen,

. Het invoernen van oegangen van bevoliingsregisters ral onvermindend doongaan, 2odat door de

prens van &&n miljoen namen wordt gebroken.
- Extra sandacht zal worden bestesd aan de ontsluiting van bowwvergunningen, gehbed in lijn met
de adviezen aan de gemesnten,

. Er zal worden pewerkt nasr s=n bundaling van de digtale tosgangen met het streven om dere
voor de gemesnteanchieven te koppelen aan de overzichten op de website van het Regionaal
Historisch Netwerk Achterhosk-Liemens.

. Er zal sen oplossing worden gerocht voor de afbesl@ingbestanden: berging, ontsiulting &n
beschikbaarstedling mosten worden garsgeld,

D pchterstand in herstel van beschadigde archiefstukken s nog lang niet ingelopen, hoewel al sen poed

begin is gemaakl. [n tosmemende mate zullen vervangende dragers de originele stulden mosten ontzien,

mdat het aantad beschadigingen afnesmt,

. D gestarte aanpak van kadastrale registers zal worden voortgenet, evenals het herstel van
beschadigds registers van de Burgerlijie Stand,

- Er ral e traject worden ingepet om vervangende dragers voor de megisters van de Burgerdijle
Lxand te nealiseren, rovesl mogelilk in elgen beheer wit (e voeren.

Hit inspelen op de wenden van het publiek (s een continu proces, Deelnemen aan het Kwaliteitshandvest

Disrestveriening Celderiand en de bjbehorends jaarlifkse monioning zijn belangrijlk voor et volgen van

et lanchelijke trends, Ook daarmaast s de presentatie van de dienst aan de burgers middels lexingen,

cursushen en leshrioven belangrific

. Er zal eon proef worden gehouden met evondopenstelling van het Streskarchivariaat op
dinsdagavonden, die san het ginde van het jaar wordt gedvalueend.

. Er zd een duidelifice presentatie van de handbibliotheek worden aanpeboden, naast de
toegangen op de amhieven.

De dienst nesmnt volop deed aan de cultuurverandeding die de Regio Achterhosk heoft ingeret. Getracht
vl 0 20 rartparant mogelfl e werken, Moweel naar coliega’s ok naar de gemeenten toe,

= D procedurs van rnspectieberosk wordt beschoeven en aan de gemeenten bekend gemanst.,
. Dz waStE werkprocesten wonden beschieven, sodat dese beter over be dragen 2ijn.

= Er wordt sen hekdane taakverdeling voor het perscnesl in Dostinchem gemaakt,

Do hulswesting van de dienst |s esn punt van voortdurende rorg. Mu het aanksl centraal besaade

gemeentearchieven is verdubbeld, is het maximale it de capadiel gehasld. De sanstaance overdracht

voigens de bij de invoering van de Archiefwet 1995 bepaalde regels (alle stuldcen lot 1976) in 2006

rsakt uithreiding van de capacitelt dringend pewenst,

" Er wordt sen project gestart om een blijvende oplossing voor het ruimbteproblsem e nealiseren, In
samemwerking met de gerneente Dostinchem,

] Er worden Hidelijie splossingen gezocht voor de overdracht in 2006, in samenwerking met alle
betrokken gemesnen,

De aftieling Services
Zoals geregd ofrvalt het takenpakket van de afdeling Services vooral ondersteunende warizaambedan,
die I verschilende dusters djn onder be verdelen ¥,

AR

Owmi e onganisatie van de Bestuursdienst zelf effectiever en efficinter te laten functioneren wordt sen
gevelg gegeven gan hel in 2004 ingezette hemicuwde HRM-beleid. Belangrijke onderdelsn dis in 2005
verder worden ultgewerit zijn de volgende.

'mmmmm van de afdeiing Senaces in projecien o wTCRaThadsn i 18 Wden i biflage 4,
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Jnvoeren van competenliernanagement

Om die pfgesproken risultalen be realiseren B meer nodig dan kennis en vaardigheden. Minstent m
belangrijl zijn de juiste persoonseigenschappen en gedragseigenschappen om dat in de prakiijc tos te
passen, De kunst s de takenten van de medeserkers (@ ‘matchen’ met de competenties blj bepaalde
fumeties, Dat wardt ook wel competentiemanagament genoemd. In 2005 gaan we dit
dompetentiemanbgement imaulien. Dan 28 &r in overleg med de DR eon keuze wonden gemaskt voor e2n
systeem en vervlgens worden competentieprofielen bif diverse functies beschreven,

In verlengde hiersan wardt in 2005 delegatie en mandaat in het kader van integraal managemant helder
beschreven en vastgelegd.

Dpstellen van nivwwy funchivbosk

Im 2004 zijn de nbewwe functies bénnen de alideling Beleld en de alideling Servioes en Bestuur &n
Ceammunicatie beschreven. In 2005 worden de functies van het Streekarchivariaat beschrewen en waonden
aBe functies in bet Bcht van competentiemanagaiment bezken an opgentemen n het nieuwe functiehosk.

Oninktitslen van loeftiabewwst personenibelolk

Hiiertil] gasat hat om hat cnbedkieslen an zodanig inzetten van perscnestsinstrumenten, dat gedurende de
leeftijdsfasen van sen medewerker optimaal gebiulk kan worden permaakt van de talenten en
mogelijkheden van de medewerker, Leaftijdsbewust personesichaleid i geen synaniem voor
senicrenbeleld, maar bedt een algemesn Kader dat van toepassing i op jongens en oudens
medeweriers. Enkele voorbeelden van personeslisinstrementen die hienvoor iIngeoet worden zijn opleiden
als permanente acthdbet, bopbasnbegelsiding, fundioneringsgespreihen, mentoreystesm en
krniSmanaeTEnt.

Bewyst zioife- an verruimbalsid

Het management heeft er voor gekoeen, In de Bjn van integraal management, 2ol een grotena nal be
vervullen in de Arbo-dienstveriening. Inzet daarbl] 5 een 7o lag mogelijk rekteverzulm (in 2004
schommelde het tekteverzuim rond de 4% voor de Bestuursdienst). De veranbwoordedijicheid woor

begin 2005 gereed en via registratie en morinring wordk dé vinger san de pols gehouden,

Litwenking Medeverkerstevridenheldicnderrotk

In 2004 is eon sorste Medeworkerstevredenheidsonderzoek gehouden en de resultaten eran zijn rond
oe jaarwisseling verspreid, In 2005 worden de verbeterpunten ulRgewerkd. Bekeken wordt of sind 2005 of
in 2006 een 2* meting wordt gehauden.

ArboyBednishumerieming
In 3005 wordt het geactisliseende Arbobeleld verder uitgewerkt en toegepast. In hel kader van
bedriffchulpveriening zullen cefeningen wordan gehouden,

Financidn

Vanrelfspreioend worden ook in 3005 werizsambiden verricht om be komen (ot @en begroting &n
jaarrekening, evanals ook tussentijdse bestuurs- en budgetrapportages. Daamaast wondt er ook in 2005
nog volop werk vermicht voor opschaling van brandweer, GHOR, Ambulancedienst, RICWA en GGD,
Urﬁ:mdmn:gdemﬂm

Wi‘nﬂln\d:hmunmm regeis. Toch blijkt de praidijk weerbarstiger. [n het
nisuwe Bedylt Accountantscontrole Gamesnten, dat ook voor interpemesntelljle samsrmverkings-

verbanden geldt, is opgenomen dat de accountant in zijn of haar veridaring bij de
programmianekening Sen explciet ocrdesl moet witsprekin over de finandilEe rechimatigheid. Een
be=langeifk aspect s de begrotingsrechimatigheld, De financile beheersbehandalingen mosten
enren di begroting passen, Het gaat hierbd) om toercikendheid van het begrotingsbedrag, de julste
toenskening bEgrotingjanr & tHemkening Aan hat juiste programma. Daamasst mosten ook
verschillende behesrsbehandelingen van niet financiéle aand aan criteria van rechimatigheid voldoen,

Jaarplan, 12 @ruan 2005
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In 2005 moet de Regio aan al deze oriterla woldoen, modat er aan het einds van het jaar ean
poedgekaurds rapportage van de scoountant over rechtmatigheid ligt.

In 2005 worden in het keder van rechtmatigheld de volgende concrebe activitellen ondemomeen!
. mmmmwmn@m

- uitveerkan MEO-criberia;

= wernordening administratieve organisatie;

- procesbeschrifvingen,
- Opstalan an foepassan van Beskut Segroting an Verantwoording (BEV-richiinen

In 2005 wordt gewerkt san het opstelien en [oepassen van dchilijnen in het kader van het Beshuit

hﬂrdigm#mrﬂuﬂjﬂuﬂﬂmdumm
insrichiten vain een nhsuwe sdministratie;

- hessenrekeningen schonen;

= Inrichiben ndewsse balans

- mota afschrijvingenbeleld, nots aanbestedingen, nota rentebeleld, nota wesrstandsvermagen,
notd NESENVEs &N VoOrzieningen,;
F‘M

realisatieveriag;

ultwerking paragrafisn en overipe aanpassingen.
M#Mm@%ﬂmmﬂﬁmmm.
Litwerking antikel 212
mnpﬁummmmmmmmmmmmmm
- verordening delegatie en mandaat;

. begroting

fnterne Zaken

Hierondier vallan werkzasmbeden als anchivering, neceptie en kanting, rompdragen voor goede huiswesting

en secretariaatsweriraamheden. Aandachispunten hierbi] zijn:

= Docurmentair Structuur Plan
Dit plan, waarmee in 200+ is begonnen, wondt in 2005 verder afgerond. Ondendeel hienvan s het
schiripegn vien alle werkproosssen die binnen de Regio bestamn,

- Alpsmene ondersteurning
Zowed op het gebled van sutomatisering, financién, personesl als interne zaken worden er in 2005
werkaamheden ultgevooerd als gevolg van de opschalingen van de Brandweer, de Ambulance
(afrending) en de GGD.

De afdading Bestuur en Communicatie

D taken zijn in de serste plaats gardht op de endersteuning van hot bestuner blj de witcefiening van zijn
taken door de bagelsiding en adviserning over processen rond de vergaderingen van het algemesn = en
hst dagelifis bestuur, alsmede van de commissirvergaderingen. Daamaast worden werkzasamiaeden
vesrricht die verband howden met het ondensenp losalitelt, Uitgangspunt ks het garanderen van &en
bapaaid kwalteitsnivesy van de taken binnen de organisatie op basis van het INK-managementmodiel,
Ezn derde belangrijie poot woemen de coledinenende werkraambeden voor grenscverscheijdende
samermerking (s voor de inhowd esrder in dit jaarplan).

Zzals &l geregd in het begin van dit jaarplan: communicate staat hoog in het vaardel van de organisatie,
Wiklen de gemesnten en ook andere partners sen goed beeld hebben van de regionale samenwerking &n
scherp hebben wat de samemaerking aan meenvaande oplevert, dan stelt dat hoge elsen aan de
communicatie, De voornasmste ultgangspunten woor commumnicatie Xin kwalelt en consistentie. Bi)
kcwvalitedt gaat het om toegankelijkheid, leesbaarheld en vormgeving, alsook om de dosering en de
tijdigheid van de Infermatie. Consistentie kamt tol uiting In het handhaven van sen “Regia”™ hutsstijl en in

Jaarpdan, 12 jancuari 2005
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regeimaat en voorspelbaarheld van gebruikbe communicatiemicdelen, Concreet worden de volgende
communicatismiddelen ingeret

m.ﬂ.:mlmn‘hm:hnm:ﬁﬂﬂﬂle:
penodiek uitbrengen van elektronische niewwshrieven (het kwartaalbulletin Regio Jourmaal komt met
ingandg van 1 jamsd 2005 te vervalen; het RegloAeows, de digitale niewsesheiof, komt hier voor in
de plaats);
het ultbrengen van een "populair” jaarversiag (in samenwerking met Beleid en Services) en 20 nodig
hussenrapportages ;

- Intenghvenen van dé contacten mel pers;

-~ organiseren van conferenties en evenementEn vODI &N SAMEn Mel de gemesnten.

In november vian het jasr 2005 bestanst de Regio Achterhoek dertlg jaar. Dt 6" lustrum wil de Regio
graag op bijrondene wijze vieren en mede gebrufken om de Regio als professionels organisatie onder de
sandacht te brengen. Cormmunicatie speslt hierblj een belangrijies rol. Bind cldober 2005 zal het starzein
worden gegeven voor de verschillende activitaiten in het kader van de lustrumviering.

Maast het zorgdragen woor sen aantal communicatiemiddelen wardt in 2005, in samemverking met et
SED, een onderzoek gedaan naar het imago van Achterhoek. Dit i een actiepunt dat rechistrecks
voorbdoeit ult de afspraken dis germaakt zijn in et kader van de Reglonale Structuur Visis, Hel imago-
onderzock moet uiteindelik gaan leiden tot concrete asnbevelingen richting het beledd en de in te zetten
activitelben/middeien van beide organisaties (de Regio en het SEQ).

6. De strategie van de Regio: het geheel is meer dan de som der delen

Om de projecten en activitelten b2 kunnen réaliseren en modoende de Mesrwasrde van Intergemesntelijie
samemyverking aan (e tonen en (e bestendigen s gekoren voor sen strategis, die zich last vertalen in de
volgende ullgangspunien;

1. Betrokienheld van de gemesnten bij de Regio borgen an intensfvann
= in gang pezette trend om b de voorbersiding en witvosring van negionale projechen &n
activitelten de gemeenteraden, de portefeulliehouders en de vakambtenaren intenshel be betrecken
waordt I 2005 voortoezel. Veorbeslden van dergelijke (regicnale) trajecten die de afgelopen jaren op

het Metrjarenbeleidsprogramma i in 2004 op interactieve wifne tot stand Qelomen.

De Regio hanteert in haar platformfunctie verschilende overlegstructuren, In bijlage & wordt
venduidelijkt om wele het gant.

1. Werstevipen vinn exfeme nehverken an lobiyen binnan an bulen de regio
De samemwerkingsrelaties met de exbeme partners, zoals het Waterschap, het Recreatieschap
Achterhosk-Lismers, de Kamer van Koophandel, de province en Euneglo, worden asngetrokien en
verstevigd, Bestuurders en ambtenaren Tullen vaker een ambassadeursm voor de Achterhoek gaan
vervulien. Voor 2005 wordt bekeken bij welke bijsenkomsten het verstandsg is en meenwaande heeft
ats de Reglo haar gezicht laat zien, mowel bestuurdijk als amblelific Los van dede ambassadeursnsl
Tulen gerichtlene) lobtsacthviteiten b de provincke, de vakdepartermenten on nict te vergeten ook in
Brussel worden opgepakt door bestuurders en amblenaren van de Regio.

7. Slotwoord

In dit jearplan hebben we inzicht gegeven in de projecten en activiteiten die woor 2005 op de rol siaan en
die alleen door meglenale samerwerking kunnen worden gerealisesnd. Samen met de gemeenten petten
we ons hier met veel enthousiasme woor in.

(Achtarhoek, 12 fanuari 2005)

¥ [ et 5 i er cunrTich Seenormen van de prepecien en werigaamiheden van de ofdeing bestur en communicite.
Jammpian, 12 janumrl 2005
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Bijlage 6: Uitwerking platformfunctie Regio Achterhoek

Aanleiding

Op 1 januar 2005 & de herindeling e=n feit. In plasts van twintig nemen acht nieuwe gemeenten doel
aan de Regho Achterhock. Een mool moment om de bestaande bestuurilijke en amibtelijie
overiegvarmen een keer begen het Bicht te houden om te kijken of =) nog voldeen aan de doststalling
waarvooe 2 Hijn ingericht

Dol
Ben tmak van de Reglo Achterhosk is hel bieden van een platform voor hasr gemeenten. Dit kan
mmmmmmm
het benutten van de inhoudelifee expertise en ervaring van de gemesnten;
- het maken van integrake afwegingen;
= bhet bebalen van conorete (inhoudelifke en proces-)resultaten;
= het realiseren van sen 10 groot mogelijle betrokkenheld van alke lgen in de gemeentelijke

- m:mm“nmumﬂemwgmmmm het collage, hat
management en de ™ werkvioer™,

Uitwesrking
unmmnermmmwhmmm”mm
WWMMH}EMMmMmMW
- WMHMMmmhMMMEM
= bijeenkomsten die vooral strategisch van sard zijn: by welke koers varen we als gemesnten

gerameniijk als het bijvoorbeeld gaat om de sociaal-economische potenties van dit gebied;
= i natuuriEk ook (werk)overieggen die zich primair richten op de uibvoesing,

Succesfactoren

Dt kans op shegen van een overiageonm 5 het grootst wannees:

= e voorafgesteld dosl s geformulsend, zodat je weet waar je ull wilt komen;

L] ummmm?ﬂmh#umﬂmm Nt elk onderwerp IS
interessant penoeg om breed te besprelan;

s de desiname van de gemeaentizn stabiel ks &n sprake is van een zekere continuiteit. De opliomst
san overleggen moet enige omvang hebben on redelijk stabled zijn;

»  de tjdsduur van een overleg behapbaar is. Geen ellenlange sessies, maar kever korte, goed
voorbereice, bijeenkomsten waar zaken kunnen worden gedaan;

= de frequentie redalijflc is. Niet vergaderen om be vergaderen, maar alleen als het echt ziovod I5; al
geplande bijeenkomsten ook afgeregd durven te worden als er anvoidoende onderwerpen te

- hﬂkﬁﬁiﬁ”ﬂhuﬂnﬁlﬂﬂﬂm#mﬂuﬂmﬂﬂnﬂumm&
vooral met goede voorzieningen (koffie en thee, apparatuur),

Op welke manieren is er contact tussen de Regio Achterhoek en hasr gemesnben?

In het licht van voonghande kunnen we rusnisg cnderscheld maken tussen de valgende modaliteten:
1) cwerkeqg met madsheden

2} overleg met keden van college van BRW

1) overleg met ambbenanen,

Ad 1) overiegvormen et raadsieden
Yoortbordurend op het conferentiemodel zoals dat de afgelopen faren s ingezet, worden o In 2005

wedensm conferenties voor en met raadsleden geonganisesnd, Conoreet denken we aan twes of drie
werkconferenties met de raadsleden orer gen of meer inhoudalijike thema's.

Deze conferenties mullen enerzijds wooral een Informerend karakber hebben (b.v. de nieuwsie

omirent de Wet Maatschappelijle Ondersteuning) en anderzijds vooral ook van
opinitrende sard Hijn (b, cver de relabis tussen Soonomie &n vengrijzing).
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Dergelijce conferenties kenmerken 2ich door readsleden vooral adtief te betrekken b et betrokken
thesria, e te informenen over de nieuwste (Mjks- of provindale) ontwikkelingen en hen Ingcht te
gEven in de mesrwaarde hisrvan voor de sipgen gemeente en voor oe Achterhosk,

Ad 2) overisgvormean met laden van colisges van SRW

Vioor 2005 rijn de adviescomerissies en bestuurscommissie al ingepland, waarnan da

portefe lehouders destnemen. Tevwens din ook al de vergaderingsn van het Dagelijics en van het
Algemesn Bestuur ingeroosterd. Viender worden bestuundens ook bl de werkoonferenties woor
rasdaleden ultpenadigd. ;

Er 5 nog esn vasiant denkbaar en dat zijn zopenraamde haarchuursessies. Daar wonden kopstulkien uit
het bestuur en polties, alsook ult anders partiien zoals by, het badriflsleven (SEQ), walerschap en
maatschappelijke instelingen bijeengehaakd om In een iInformele amblance met elaar van getachien
iz wisselen over belangrijke - toskomstgerichie - ondervwerpen in en voor de Achberhoek.

Dergelijks haardvuursessies mosten een santrekkelife opret kennen, wasr “je besist bij moet zije.
Dere sessies cegonisenen we ook beee of driemasl per jaar,

Ad 3} overegvormen met amibiensen

Hierin rijn bwee Hinen te onderschedden. Ten eerie fnhoudeifke erereggen over een thema of sen
onderdedd Mieraan met de vakinhoudalijk deslundige beleidamadmperioers. Ten tweede bijeenkomsien
over miesr Integrake ondenwerpen [ondenwerpen die vanult verschillende disciplines te belichten zin).

De serste overlegvormen worden ‘gekoppeld” aan de betrokden adwiescommissie en
begtuurscommissie en vooralgasnd man een vergadering van eon adviescommissie gecrganisoend. De
onderserpen die dan op de agenda van de adviesoommissie komen kunnen dan ook aan de orde
<ormen in een dengelljk amibtelijk overleg. Maast natuuriifk ondenserpen die (nog) niet besbuwdik o
noeen worden bespeoken. In dere overlegoen rullen ook onbwikkelingen wonden besproken van

anders organisaties, dis makviakien hebben met de materis.

Uit deze overleggen kunnen propecigroepen of werkgroepen worden samengesteld, die sen bepaad
hem appakiosn,

Dealremers zijn de vakinhoudedfie beleldsmodewerkers en de betrokken projectieiders én
profectmedeseries van de Regio,

D twende overiegvorm heeft wooml een integraal kerakier met een wak biffonders vorm, [aput wodr

dere sessies zijn onderwerpon die van verschilends kanten kunnen worden besprokien.

da WMO die zowal aen zorg = welzjng akook sen volshuwestsifke kant kent. OF di

economische [structuurpvisie en hoo vorder, Ook een belangrijion rijks- of provinciale nota kan in een
sasghe worden besproken (by de verschillende omgevingspiannen van de provindie],

inchusial de mogelijiks mpact hiervan voor de (gemeonten in da) Achierhosk. Weer een ander

voorbeeld s dusrram bauwen, wat milleu en rdmielifie crdening met elkaar verbindl. Voor

derpelijke sessies kan sen exbem deskundige warden uitgencdigd, die kaar licht kaat schifjren twer hat

thema.

Desdnamers zijn de (Inhoudeiioe) topambtenanen die beschikioen owver sen helicoptendeny en in staat
zijm rich een mesing te vormen over meerdere beleidsterreinen. Daamaast de projectbaidens en de
secretaris van de Regio,

Maast dere overegyvormen bestaan er ook nog twes andéne kringen die het vermelden waard mHje:
= hring von gemocniescretanissen en de negiosecretani

= lring van raadsgriffiers en de bestueriachisear,

#ls gevalg van de vele personele wisselingen sowel onder de secretarissen als onder de griffiers,
zulien beide kringen met ingang van 1 januari 2005 sen nieuwe amenstaliing hebben. De nieuwe
desinamars ullen ronder teijfel het dod en de vweritwijze van deze overkegvonmen herifien en
aanscherpen waar nodig.

Rol van het Dagelijks Bestuur, het Algemeen Bestuur en de Advies- en Bestuurscommissie

de pemesnten en stell beomande overieg en besluftvarmingsstructuren ter beschilddng. In die
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besiultvormingsstructuur spalen het Dageliis Bastuur, het Algemeen Bestuur en de Advies- en

Bestuurscomimissie de volgende rollen;

- Algemean Besfuur
Corform de Wet germeenschappeljie regelingen ks het Algermesn Bestuur belast met het bepblen
o vaststellen van de grote jnen van beleid, met de vaststeding van begroting, jaamekening en
personselsformatie, Het Algemesn Bestuwr 5 daarmes eon fchtinggevend, beshuitvormend en
controderend orgaan. Doordat grootschalige witvoeringstaken als Brandweer en GGD niet langer
onder de Regio vallen, i de rol van het Algemeen Bestuur verschoven. Hett gaat nu meer om het
ontwikkelen van gemesrschappelifke beleidsdoslstellingen rondom de thema's zorg en welzdjn,
eronomische en ruimbelijke ontwikkeding, verkeer en vervoer en milieu en afval. Via informerendes
&n opinirende vergaderingen en themabljeenkomsten worden in een 20 wosg mogeljk stadlum
mmm&m{mﬂmlﬂmmmrmhuw

mummumnmmm laatste woord In de beslultvormingstrajecten met
betrekiing tot beleidstaken altijd aan de gemesnteraden toskomt.

- Dageiits Bestuur
Het Dagelijks Bestuur is belast met de voorbereiding en ultvoering van de beslulbvorming in het
Algemeen Bestuur, bestuuriijie codedinatie, externe belangenbehartiging en beheerstaken met
betrekiing tot organisatie (In financied &n personeel opzicht],

= Advies- & SerlrEenrITELes
Adhsscommissies kennen een bweeledige functie, Ten esrste adviseren zij het Algermesn en hel
Dagelifks Bestuur, Ten twaede vervulen i esn platformfunctie voor het aandragen van idesén,
informatie-ultwisseling, voortgangscontroke en terugkoppeling op het vakgebled.
Dwe bestuurscommissie Collectisl Vmaoggericht Vervoer (OWV) is vooral belast met het behartigen
van de specifieke belangen rondom CVV in de Achterhoek,
Zoweel In de advies- aks in de bestrscomimissie ztten de betreffende vakporefeuiliehowders van
dh gemeenben in de Achlerhogk,

Camenvattend Hen we in 2005 de valgende overisgvormen voor ogen:
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3: Voorstel tot en financiéle consequenties van ui

Rivierenfand Asn 1 Mgemeen Bestuur
Viergadering ;Ihlpnl 2005
Vi : Bestuur

¢ Degeehgks
Ondenwerp 1 Uittreden voor édn task

Woorstel

Uit te spreken dat:

= dat bn beginsel gemeenten kunnen uittreden voor dén taak;

& dat per gewsl sfeprakoen kuninen worden gemaskt cwer sen afbounwregeling an over hel
aboueen wan e disnstvariaring;

= dat de daanmes germoeide kosten in begineel worden gestaffeld volgens het prindpe wan 100,
75, 50 &1 25% van de jsarlijkss bijdrage, tenzlj het Dageljks Bestuur en de Brtrokken
gemeente een andere regeling zijn overeengekomen die geen financieel nasdeed oplevert woor
di pehtertlijvends gemaenten,

Enlelding

Om de wier jagr wordem gemeenien in slaasl posteld rich wit e spreken ower Bt & of niet
voartzetten van een task van Reglo Rivierenland. In dat geval worden er afspraken gemaakt om de
Mnarcidie gevolgen voor alle betrokbenen zo goed mogelljk op te vangen, Desrnaast kan het
veprkoman dat een gemeents Lussentijds esn taak wil stopretten. De gemeents wil dan ‘ufttreden”™
wior dén thak. Dasrvoor bestasn geen gedragsregels. Het Dageljks Bestinar stelt u voor daarti
enkele wWigargspunten te hantoren, Wanneer sen gemneente wil uittreden voor ddn taak, worden in
beginsed de kosten dasrvan ‘gestaffeld” vin sen senmalige afbouwregeling van 100, 75, 50 &n 25%

woor de

Helders UuAGaNGEDUNTEN, KENBEE" VoOr BEEIULFROPgENEN, Jemasmlen &n diEnstondardelen, vast 8
stelien door het Algemeen Sestuar als hoogste  bestuursorgaan Reglo Rivierenland,

Argumantan

I'n begingel moet een pamesnie kunnen ‘uitineden” voor een faak

ledere tank vam Regio Rhvaereniand worll om 48 vier jaar tegen hel licht gehouden, waarbl] alles
gemeenten de mogelljicheid hebben zich wit te spreken owver ket al of niet voortzetten van deze

Daarmee Is niet gezegd dal gemeenten wervolgens “voor vier jaar vast ziften’, Wannesr Regic
Arvierendand als een knellende dwangbuis wondt ervaren, I8 er op den duwr geen draagviak mesr
woor samEnwerking, Dasfom moel het, onder voorwaarden, mogelijk i dat cen pemeands pan
taak stopoed.

Fen drempe! Is noodmnbelii

Daar staat tegencver dat edere stopretting wan een Laak in de régel fen koste gasl van de
slagkrachl van de gemasnschappalijis crganbatis an ook firancidlie nadelen oplevert voor de
“achterblijvende” gemeenten. Dasrom s het wenselijh een drempel te hanteren, die cbjectiel en
bevaren kenbaar i voor alle betrokkensn.

ledene situabie moed per geval, naar redelljicheid wonden beoondenid
Bannen de uitgangspunten moet Mexibel en naar redelijicheid met de situatie worden cmoegasn en

Het Algamesn Bastuur is het hoogshe crpaan

Wamnoer do situatie van ‘uillneden’ veor dén taak rich voordoet, stelt hei Algemesn Bestuur

Mhtm:wﬂunmmrmdﬂummm
IngEiterd. Dadrom 18 hel gobd 4ot S8 URGENGIRUMEN Bvenaang oo Pt AB wWorden vastpestald,

MMWmemmmmmmmmmmmmt
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