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1. Opening en vaststellen van de agenda 
Dhr. De Roon heet iedereen van harte welkom en vraagt wie een punt toe wil voegen aan de agenda. De bestuurders vinden de agenda goed, zodat deze conform wordt vastgesteld. 

2. Mededelingen

Mw. Van de Vondervoort deelt mee dat het verslag van het overleg geldt als voortgangs-rapportage. Het gaat deel uitmaken van de verslaglegging van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten over de Regionale Agenda's Samenleving. 

3. Conceptverslag bestuurlijk overleg van 26 oktober 2006 

Dhr. De Roon vindt het verslag een goede weergave van het besprokene en stelt voor akkoord te gaan met het verslag. De aanwezigen stellen het verslag vast. 

4. Bespreking voortgang uitvoering Regionale Agenda Samenleving 2007 

Thema Jeugd.

Op verzoek van de heer De Roon spreekt mevrouw Hogervorst over de afspraken binnen het thema Jeugd. Op schema ligt de uitvoering van activiteiten binnen het convenant aansluiting jeugdbeleid – jeugdzorg. Mw. Hogervorst stipt vervolgens afspraken aan buiten de RAS. Holland Rijnland en de Rijnstreek spraken met de provincie het convenant Ketenaanpak af. De regio stopte veel energie in de ontwikkeling van het convenant Ketenaanpak. Holland Rijnland is ook bezig met het opzetten van Zorg Advies Teams in het MBO om voortijdig schoolverlaten tegen te gaan. PJ Partners ondersteunt de ontwikkeling van de Zorg Advies Teams. 

Mw. Van de Vondervoort hoort Holland Rijnland accent leggen op de aansluiting met het onderwijs en vraagt naar de achtergrond daarvan. Dhr. De Roon antwoordt dat de regio onder de noemer van Agenda 2010 een bezinning startte op taken met een regionale meerwaarde boven de afzonderlijke aanpakken van de gemeenten. Uit de bezinning komt de aanpak van voortijdig schoolverlaten, welke aansluit bij zowel het handhaven van de leerplicht door het Regionale Bureau Leerplicht als de Regionale Meld- en Coördinatiefunctie. Mw. Van de Berg voegt toe dat ongeveer de helft van de leerlingen in het voortgezet onderwijs in Leiden komt uit andere gemeenten. Deze verhouding geldt min of meer ook voor de andere gemeenten met voortgezet onderwijs binnen hun grenzen. Aan de bovenlokale aanpak draagt bij het regionaal werken van diverse partners, zoals de GGD. Er ontstond een natuurlijke beweging om samen te werken bij het terugdringen van voortijdig schooluitval, bijvoorbeeld bij de ontwikkeling van een Time-out voorziening en het Jongerenloket. Dhr. Glasbeek illustreert, met zorgbarende cijfers uit zijn gemeente, het belang van het verminderen van voortijdig schooluitval. Mw. Hogervorst haakt aan met arbeidsmarktonderzoek, welke de aandacht onderstreept voor de aansluiting van onderwijs en arbeidsmarkt. Mw. Van de Vondervoort hoort op veel plaatsen dat het risico op uitval in het MBO ongeveer 40% is. Mw. Van de Berg herkent dit percentage en geeft aan dat dergelijke cijfers ruwweg ook gelden voor het HBO en de universiteiten. MBO’ers zijn echter veel kwetsbaarder. 

Dhr. De Roon stipt aan dat Holland Rijnland naast de arbeidsmarkt tevens kijkt naar preventief jeugdbeleid. Mw. Van de Vondervoort vraagt of hierin de reden ligt voor samenwerking bij het convenant Ketenaanpak. Mw. Van de Berg ziet samenwerking mede gedreven door de op regionaal niveau samenwerkende partners. Zij ziet mogelijkheden om op de schaal van Zuid-Holland Noord modellen voor Centra voor Jeugd en Gezin neer te zetten, welke iedere gemeente op eigen wijze inhoud geeft. Mw. Van de Vondervoort toont interesse in het gebruik van kennis van anderen bij het opzetten van Centra voor Jeugd en Gezin. Mw. Van de Berg weet dat koepels van thuiszorg- en jeugdzorginstellingen kennis aanleveren. Mw. Hogervorst antwoordt dat kennis van PJ Partners en JSO wordt gebruikt. 

Thema Participatie.

Dhr. De Roon vertelt dat de aanpak van alfabetisering goed verloopt. Niet alleen zijn er diverse activiteiten uitgevoerd en de middelen besteed, ook het ID College en het ROC Leiden zijn tot samenwerking gekomen. 

Wat betreft participatie in algemene zin geeft de heer Vingerling aan dat niet alleen vanuit het individu wordt gekeken, maar ook vanuit werken in wijken en de sociale cohesie. In Katwijk haalt het Moeder-Kindcentrum mensen uit hun isolement. Dhr. Kleijheeg onderstreept de woorden van de heer Vingerling met vergelijkbare ervaringen in Hillegom met een Moeder-Kindcentrum. Het centrum haalt vrouwen uit hun huis, legt een verbinding met het onderwijs van hun kinderen en leidt tot vormen van participatie. De RAS geeft de mogelijkheid tot zulke extra inspanningen, aldus mevrouw Hogervorst. Mw. Kleijweg geeft aan dat binnen Holland Rijnland iedere keer een evenwicht wordt gezocht tussen wat lokaal te doen en wat regionaal. Lokaal gaat het vaak om een front office en soms kan regionaal een back office functioneren.

Mw. Hogervorst brengt naar voren dat de regio veel energie heeft gestoken in de aanbesteding van educatie. Met de Wet Inburgering is een stap teruggezet voor de inburgering van mensen en het maken van een sluitend regionaal aanbod, zoals verwoord in de RAS. De Wet Inburgering leidde tot afbraak van het voorzieningenniveau. Mw. Van de Vondervoort vraagt waar dat in zit. Mw. Van de Berg antwoordt dat gemeenten geen traject meer mogen bieden aan grote groepen mensen. Gemeenten hebben wel plicht tot handhaving, mensen moeten binnen vijf jaar voor hun examen slagen. Minister Vogelaar is bezig met wijzigingen van de Wet Inburgering. Sinds 1 november mogen gemeenten weer cursussen aanbieden, zodat iedereen die zich meldt weer mag worden bediend. Dhr. Kleijheeg ervaart, als voorzitter van de Intergemeentelijke Sociale Dienst van de Duin- en Bollenstreek, de genoemde afbraak. Gemeenten zijn bezig de gevolgen in beeld te brengen en hoe te handelen.

Dhr. De Roon geeft aan dat Holland Rijnland de afspraak over het regionaal bevorderen van deelname aan vrijwilligerswerk wil laten vervallen. Dhr. De Haas legt uit dat gemeenten vrijwilligerswerk betrekken bij de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Mw.  Van de Vondervoort vraagt welke afspraak de regio er voor in de plaats wil laten komen. Dhr. De Roon antwoordt dat Holland Rijnland de discussie over de Agenda 2010 nog niet heeft afgerond. De regio komt binnenkort met een concreet voorstel richting de provincie.  

Thema Zorg en Welzijn.

In 2006 is veel inzet gepleegd op de voorbereiding van de Wet maatschappelijke ondersteuning. Dit jaar maakten de gemeenten zelf hun beleidsplan Wmo en was er geen behoefte aan ondersteuning vanuit de RAS. Mw. Van de Berg geeft aan dat Holland Rijnland samen met de gemeenten uit de Rijnstreek kijken naar hoe in regionaal verband om kan worden gegaan met ondersteuning van mantelzorgers. Mw. Hogervorst vertelt dat volgend jaar tevens aandacht is voor maatschappelijke stages. Dhr. De Roon meldt financiering van projecten civil society, zoals van het diaconale centrum de Bakkerij. Met dit project doen jongeren concrete ervaringen op met maatschappelijk vrijwilligerswerk. Een project van vorig jaar, van de Federatie Huurders Belangen, is ook interessant. Een gevolg van dit project is dat huurders in enkele lokale adviesraden zijn vertegenwoordigd. Mw. Hogervorst stipt aan dat met middelen uit de RAS de monitor Wonen-zorg-welzijn is verbeterd. De RCG ZH Noord deed een inventarisatie, welke binnenkort beschikbaar komt. 

Thema Cultuur.

Mw. Hogervorst meldt dat het enthousiasme om samen te werken bij cultuur ieder jaar stijgt. Gemeenten leren van elkaar en werken meer samen. Bijvoorbeeld bij de regionale Beeldengids en fietsroute. Een aantal jaren loopt Museum en School: eerst in Leiden, vervolgens in de Leidse regio en nu in heel Holland Rijnland. Mw. Van de Vondervoort vraagt of Holland Rijnland meer subsidie heeft aangevraagd dan er budget is. Mw. Hogervorst antwoordt bevestigend en dat tevens een beroep is gedaan op andere budgetten. 

Het totaal behorend vraagt mevrouw Van de Vondervoort een aantal zaken in versnelling te brengen en vast te leggen welke afspraken wijzigen in verband met de verantwoording aan het einde van de periode. Dhr. De Roon stemt in met haar verzoek. 

5. Plannen voor de uitvoering van de RAS 2008 

Afspraken uit 2007 lopen veelal door in 2008. Enkele afspraken zijn aan de orde geweest. 

Mw. Van de Vondervoort brengt het verlengen van het convenant aansluiting jeugdbeleid – jeugdzorg ter sprake. Dhr. De Roon geeft aan dat Holland Rijnland het convenant graag wil verlengen tot en met 2008.  Hij verwijst naar wat staat in het verslag van het bestuurlijke overleg van 26 oktober vorig jaar. 

Holland Rijnland stipt aan het soms lastig te vinden om de provinciale steunfuncties in te zetten. Mw. Van de Vondervoort vraagt naar de redenen daartoe. Dhr. De Roon antwoordt dat de steunfuncties meer aanbod gericht zijn. Met PJ Partners kan de regio vrij aardig uit de voeten. Dit is minder het geval met Meander en JSO zit er tussen in. Het Erfgoedhuis, waar geen gereserveerde uren voor zijn, ondersteunt verschillende gemeenten naar tevredenheid. Dhr. De Roon wenst liever een budget, zodat de regio uren kan huren waar dat voor Holland Rijnland het meest passend is. Mw. Van de Vondervoort ziet primair een taak voor steunfuncties en als deze gemeenten niet kunnen ondersteunen komt de vraag van het bestaansrecht aan de orde. Dhr. Kleijheeg refereert aan een rapport van Meander. Het rapport stimuleerde een aantal gemeenten na te denken over thema’s. Misschien zal Meander worden gebruikt. Mw. Hogervorst signaleert  spanning tussen het zijn van tweedelijns organisaties en behoeften van gemeenten aan eerstelijns activiteiten. Mw. Van de Vondervoort vraagt of die behoeften tot de RAS behoren of tot de taak van de gemeenten.    

6. Evaluatie werking en uitvoering RAS 2006-2007

Mw. Van de Vondervoort vraagt naar de plaats van de RAS in de regio. Dhr. De Roon antwoordt dat het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland het bureau van het samenwerkingsorgaan beperkt ruimte geeft. De regio waakt niet meer werk op het bord te nemen dan de begroting toelaat. Activiteiten dienen een regionale meerwaarde te hebben, conform Agenda 2010. Holland Rijnland kijkt vervolgens wat interessant is voor de provincie. De regio voelt er minder voor zaken uit te voeren die voor de provincie van belang zijn, maar niet voor Holland Rijnland. Bijvoorbeeld vrijwilligerswerk en de administratie voor de Actieprogramma’s Cultuurbereik. Om menskracht beschikbaar te krijgen zijn er twee mogelijkheden: met een verzoek gaan naar de gemeenten of conform het RPA-platform 10-15% subsidie inhouden. Holland Rijnland ziet als knelpunt dat het samenwerkingsorgaan soms als een uitvoerings- of administratiekantoor lijkt te worden gezien door de provincie. Dhr. Glasbeek geeft aan dat de discussie ook gaat over structuren en de  democratische legitimatie. 

Volgens mevrouw Hogervorst staat de RAS buiten discussie. Maar er sluipen zaken bij die Holland Rijnland veel tijd kosten. Zij brengt naar voren dat de provinciale verzoeken een rol te vervullen bij projecten jeugd met gedetailleerde verantwoordingen en het Actieprogramma Cultuurbereik veel tijd vraagt voor overleg met 12 gemeenten en talrijke maatschappelijke organisaties. Mw. Van de Vondervoort reageert dat de provincie te maken heeft met regels van het rijk. Mw. Van de Berg geeft aan dat desalniettemin het beoordelen of iets goed is gedaan tijd kost. Dhr. Vingerling stelt dat telkens de vraag aan de orde is wat het regionale belang is. Dhr. De Roon geeft aan dat verzoeken van de provincie dienen te passen in de structuur en activiteiten van de regio en de beschikbare menskracht. Het moet mogelijk zijn niet of niet direct op een verzoek van de provincie in te gaan, zoals de oproep in de zomervakantie om met een subsidieaanvraag te komen voor een project dat de instroom in de jeugdzorg beperkt. Dat de regio voor het deel 2007 er geen gebruik van kon maken wil niet zeggen dat het onbelangrijk is of dat Holland Rijnland geen gebruik maakt van de mogelijkheden voor 2008. 

Wat de RAS betreft geeft mevrouw Hogervorst aan dat deze voor een geweldige spin-off zorgde en functioneert als aanjager. Mw. Van de Vondervoort vraag of dit zonder RAS had gekund. Dhr. Glasbeek denkt dat zonder RAS minder intergemeentelijk samenwerking zou zijn. Mw. Van de Berg ervaart als positief dat de RAS de mogelijkheden biedt om samen een aantal zaken uit te kunnen proberen. Dhr. De Roon vat samen met de RAS per saldo als positief te beschouwen voor de regio.

Mw. Van de Vondervoort ziet bij alle Regionale Agenda’s een aantal positieve zaken in de sferen  van bij elkaar brengen, platformfunctie, aanjager en faciliteren. Er is een relatieve vrijheid in de besteding van middelen en experimenten met voor- en nadelen. Van RAS tot RAS verschilt de mate van verbrokkeling van onderwerpen en projecten. De vraag is of de verbrokkeling gunstig is. Deze vraag sluit goed aan bij waar Holland Rijnland mee bezig is.  

7. Intenties voor een RAS voor een aansluitende periode
Mw. Van de Vondervoort hoort in haar gesprekken over de Regionale Agenda’s Samenleving dat iedereen verder wil gaan met een nieuwe RAS. Het staat in het provinciale coalitieakkoord. Het coalitieakkoord meldt ook het een en ander over het herdefiniëren van de positie van de provincie ten opzichte van de lokale overheid. Het is een proces waar Gedeputeerde Staten midden in zit. In dit proces tekent zich de lijn af verder weg te stappen bij wat lokale activiteiten zijn en het te zoeken in opgaven die bovenregionaal en provinciaal zijn. Deze lijn heeft gevolgen voor de nieuw af te spreken RAS. 

De provincie wil zich bij een nieuwe Regionale Agenda Samenleving concentreren op de drie onderstaande thema’s. 

1. Cultuurparticipatie en bibliotheekwerk. 
Hieronder vallen ook afspraken met het rijk over het doorgeven van rijksmiddelen.

2. Jeugdbeleid. 
Te denken valt aan ondersteuning van de ontwikkeling van Centra voor Jeugd en Gezin en daartoe de inzet van ondersteuningsorganisaties. Het gaat ook om middelen voor preventieve jeugdhulpverlening waarmee de regio uren hulpverlening in kan kopen, bijvoorbeeld capaciteit geen- en wel geïndiceerde jeugdzorg, extra volume maatschappelijk werk en de aanpak van risicogezinnen. De inzet van uren hulpverlening dient de instroom van jeugdigen in de geïndiceerde jeugdzorg te beperken. 

3. Sociale infrastructuur. 
Hieronder valt onder andere wonen-zorg-welzijn. De gemeenten formuleren samen binnen het platform RAS vragen voor versterking van de sociale infrastructuur. De provinciale steunfuncties moeten aannemelijk maken dat zij vragen van de regio inventariseerden en aan kunnen. De inzet van provinciale steunfuncties hangt dus af van de vragen die de regio formuleert.

Dhr. De Roon vraagt of het klopt dat het veld participatie van tafel valt. Mw. Van de Vondervoort antwoordt dat het wel past in het kader van de ondersteuning van de sociale infrastructuur. Bij dit thema gaat het om ondersteuning zoals overdracht van kennis, maar niet het financieren van uitvoerende activiteiten. Dhr. De Roon brengt naar voren dat de voor de regio belangrijke onderwerpen als aanpak voortijdig schooluitval en alfabetisering buiten boord lijken te vallen. Mw. Van de Vondervoort reageert daarop door genoemde onderwerpen als lokale taken te zien. Verder hangt het af van de verbindingen die worden gemaakt met de aangegeven thema’s. De provincie is bereid een nieuwe RAS mede te financieren voor bijvoorbeeld vier jaar. 

8. Wat verder ter tafel komt
Dhr. De Roon vraagt wanneer de provincie haar inzet voor de nieuwe RAS helder heeft. Mw. Van de Vondervoort stelt voor om begin tweede kwartaal 2008 een nieuw gesprek te houden, zodat de regio en gemeenten rekening kunnen houden met eventuele gevolgen bij het maken van hun begrotingen. Ambtelijk zal voor die tijd contact zijn over gaande bewegingen in de provincie. 

Wat betreft de financiële verantwoording neemt de heer De Roon aan dat, conform afspraak van vorig jaar, de verantwoording meegenomen kan blijven worden in de jaarrekening van Holland Rijnland. Mw. Van de Vondervoort bevestigt de aanname. 

9. Rondvraag en sluiting
Mw. Van de Berg vraagt aan mevrouw Van de Vondervoort of het klopt dat de provincie de inzet van Bureau Jeugdzorg terug wil brengen in de Jeugd Preventie Teams (JPT’s). Mw. Van de Vondervoort gaat in op de te lange wachtlijsten bij Bureau Jeugdzorg. Daar moet verandering in komen. Hiertoe worden activiteiten van Bureau Jeugdzorg bekeken. Zo neemt Bureau Jeugdzorg in Dordrecht deel aan een Thuislozenteam, waardoor de provincie betaalt voor maatschappelijke opvang van 18+. Dit is geen wettelijke taak van Bureau Jeugdzorg en dient te worden afgebouwd. Wat betreft de JPT’s is het de vraag of het gaat om een methodiek in de aansluitingsfunctie of dat het gaat om hulpverlening. Bureau Jeugdzorg mag iets van een verbindende functie hebben, maar geen hulpverlening bieden. De provincie heeft niet het geld om Bureau Jeugdzorg provinciebreed in JPT’s hulpverlening te laten bieden. De hulpverlening in JPT’s wordt dan ook afgebouwd. Dit mede om de kwaliteit van de aansluitingsfunctie te verbeteren. Met Bureau Jeugdzorg wordt daarover gesproken. De focus dient te liggen op wettelijke taken en daartoe behoort geen hulpverlening in de toegangs- en aansluitingsfunctie. Mw. Van de Berg vraagt of de combinatie van opvang en toeleiding blijft bestaan. Mw. Van de Vondervoort antwoordt dat als Bureau Jeugdzorg niet meer doet dan de aansluiting verzorgen er over valt te praten. De inzet van de provincie is dat de wachtlijsten minder lang worden, omdat dat in het belang is van jeugdigen. 

Dhr. De Roon vraagt of iemand anders een vraag wil stellen. Dit blijkt niet het geval, zodat hij onder dankzegging aan een ieder de vergadering sluit. 
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